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Cannabis-Entwurf
der Bundesregierung — korrigierte Fassung

Entwurf eines Gesetzes zum kontrollierten Umgang mit Cannabis und
zur Anderung weiterer Vorschriften

(Cannabisgesetz — CannG)

[Das Vorblatt sollte nicht mehr als zwei Seiten umfassen]

A. Problem und Ziel

Nach aktueller Rechtslage ist jedweder Umgang mit Cannabis zu Genusszwecken
fir den Eigenbedarf verboten. Dieses Verbot basiert auf willkirlichen Annahmen zur
Gefahrlichkeit von Cannabis, welche nach heutigen Stand der Wissenschaft nicht
haltbar sind. Des Weiteren ist Cannabis langst in der Mitte der Gesellschaft vertreten;
eine weitere Strafverfolgung von Konsumenten erscheint in dem Kontext sinnlos und
fihrt nur zu unnétigen Staatsausgaben bzw. Ressourcenbindung bei den Straf-
verfolgungsbehdrden. Cannabis auf dem Schwarzmarkt ist oft mit toxischen
Substanzen versetzt, welche unbekannte Schaden verursachen. Jugendliche kénnen
aktuell ohne jegliche Kontrolle oder Pravention Cannabis auf dem Schwarzmarkt
beziehen.

B. Losung

Einfuhrung eines Cannabisgesetzes fur die Entkriminalisierung von ca. 4 Millionen
Cannabis-Konsumenten, Anbauvereinigungen einfuhre und Eigenanbau erlauben fir
die Versorgung der volljahrigen Konsumenten mit sauberen, qualitatsgesichertem
Cannabis sowie Verhindern des Verkaufs von Cannabis an Kinder und Jugendliche
durch Austrocknung des Schwarzmarktes.

C. Alternativen

keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand
[getrennt flr Bund und Lander (inkl.

Kommunen)] [...]

E. Erfullungsaufwand

[§ 2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates; mal3geblich ist
der Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in
Regelungsvorhaben der Bundesregierung.]

E.1 Erfullungsaufwand fur Bluirgerinnen und Burger

keiner

E.2 Erflullungsaufwand fur die Wirtschaft



[§ 2 Absatz 2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen

Normenkontrollrates] [...]

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
[...]
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E.3 Erflillungsaufwand der Verwaltung

[getrennt fir Bund, Lander und Kommunen]

[.]

F. Weitere Kosten

[insbesondere sonstige Kosten flr die Wirtschaft, Kosten flir soziale Sicherungssysteme,
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau]

[.]
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Cannabis-Entwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum kontrollierten Umgang mit Cannabis und
zur Anderung weiterer Vorschriften

(Cannabisgesetz — CannG)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

[Bitte I6schen oder ersetzen Sie den blauen Text nach Bedarf; weitere Varianten und
Hinweise zur Eingangsformel: Handbuch der Rechtsférmlichkeit Rn. 730, 350-357.]
[Eine Inhaltstbersicht ist erst bei mehr als 20 Artikeln sinnvoll. Sie kdénnen eine
Inhaltstibersicht mittels der eNorm-Symbolleiste ,Inhaltstbersicht jederzeit — auch
nachtraglich — einflgen®, sie generiert sich dann automatisch aus den
ArtikelUberschriften.]

Artikel 1

Gesetz zur kontrollierten Abgabe von Cannabis
(Cannabisabgabegesetz — CannabG)

Kapitel 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Ziele
Das Gesetz zielt darauf ab, zu einem verbesserten Kinder- und Jugendschutz sowie
einem verbesserten Gesundheitsschutz beizutragen, die cannabisbezogene
Aufklarung und Pravention zu starken sowie den illegalen Markt flir Cannabis
einzudammen. Zum Schutz von Konsumentinnen und Konsumenten soll die Qualitat

von Cannabis kontrolliert und die Weitergabe verunreinigter Substanzen verhindert
werden.

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen ist oder sind:
Pflanzen: die zur Gattung Cannabis gehdérenden Pflanzen.
2. Cannabinoide: Inhaltsstoffe, die als naturliche Wirkstoffgruppe in der Pflanze
vorkommen oder diesen entsprechen, wenn sie synthetisch hergestellt wurden.

3. Tetrahydrocannabinol (THC): die nattrliche Wirkstoffgruppe Tetrahydrocannabinol in
der Pflanze und deren natirlich vorkommende Isomere wie (-)-trans-?79-
Tetrahydrocannabinol (Dronabinol) sowie stereochemische Varianten.
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Cannabidiol (CBD): der synthetisch oder aus Pflanzen gewonnene Wirkstoff
Cannabidiol.

CBD-Produkte: Produkte, die den synthetisch oder aus Pflanzen gewonnenen
Wirkstoff CBD als Extrakt oder Tinktur enthalten und zur Anwendung am Kérper, zur
oralen Einnahme oder zur Inhalation bestimmt sind, kein Arzneimittel sind und deren
Gehalt an THC 0,3 Prozent nicht Ubersteigt.

Cannabis:
a) Pflanzen,
b) Cannabisbliten und sonstige Pflanzenteile,

c) das abgesonderte Harz der Pflanze (Haschisch),

wenn der jeweilige Gehalt an THC 0,3 Prozent Ubersteigt oder im Falle von nicht
geernteten Pflanzen, wenn sie nach ihren biologischen Eigenschaften in weiteren
Entwicklungsstadien regelmafig einen solchen Gehalt an THC aufweisen.

7.

10.

11.

12.

13.

Stecklinge: Jungpflanzen oder Sprossteile von Pflanzen, die zur Anzucht von
Pflanzen verwendet werden sollen und Uber keine Blitenstande oder Fruchtstande
verfligen.

Vermehrungsmaterial: Cannabissamen und Stecklinge.
Nutzhanf: Cannabissamen, Pflanzen und Pflanzenteile,

a) wenn sie aus dem Anbau in Landern der Europaischen Union mit zertifiziertem
Saatgut von Hanfsorten stammen, die am 15. Marz des Anbaujahres im
Gemeinsamen Sortenkatalog fir landwirtschaftliche Pflanzenarten aufgefihrt
sind und die nach Artikel 17 der Richtlinie 2002/53/EG des Rates vom 13. Juni
2002 Uber einen gemeinsamen Sortenkatalog fir landwirtschaftliche
Pflanzenarten (ABI. L 193 vom 20.7.2002, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung
durch die Europaische Kommission im Amtsblatt der Europaischen Union, Reihe
C veroéffentlicht sind oder

b) wenn ihr Gehalt an THC 0,3 Prozent nicht Ubersteigt und sie nach ihren
biologischen Eigenschaften in weiteren Entwicklungsstadien regelmaRig einen
solchen THC-Gehalt nicht aufweisen kénnen oder

c) wenn sie als Schutzstreifen bei der Riibenzichtung gepflanzt und vor der Blite
vernichtet werden.

Anbauvereinigungen: rechtsfahige, im Vereinsregister des zustadndigen Amtsgerichts
eingetragene Vereine mit Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes, deren
satzungsgemaler Zweck aussehlieBlich die gemeinschaftliche Erzeugung und
Abgabe von Cannabis zum Eigenkonsum an ihre Mitglieder ist.

Werbung: jede Art kommerzieller Kommunikation mit dem Ziel, der Wirkung oder der
wahrscheinlichen Wirkung, den Konsum oder die Abgabe von Cannabis unmittelbar
oder mittelbar zu férdern, unabhangig davon, ob sie Uber das gesprochene Wort
personlich oder im Hoérfunk, digital, in der Presse oder einer anderen gedruckten
Veroffentlichung innerhalb oder aullerhalb geschlossener Raume einschlielilich
Schaufensterwerbung erfolgt. Als Werbung im Sinne dieses Gesetzes gilt auch, wenn
davon ausgegangen werden muss, dass ein nicht unerheblicher Teil der Adressaten
und Adressatinnen dies als Werbung flr Cannabisprodukte wahrnehmen will.

Wohnsitz: der Ort, an dem eine Person eine Wohnung unter Umstanden innehat, die
darauf schlie3en lassen, dass sie die Wohnung beibehalten und benutzen wird.
Gewohnlicher Aufenthalt: der Ort, an dem sich eine Person unter Umstanden aufhalt,

die erkennen lassen, dass sie an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur
vorUbergehend verweilt. Als gewdhnlicher Aufenthalt ist auch ein von Beginn an



14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.
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zeitlich zusammenhangender Aufenthalt von mindestens sechs Monaten Dauer
anzusehen; kurzfristige Unterbrechungen bleiben unbericksichtigt.

Kinder: Personen, die noch nicht 14 Jahre alt sind.
Jugendliche: Personen, die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt sind.
Heranwachsende: Personen, die 18, aber noch nicht 21 Jahre alt sind.

Gewachshauser: in oder aulierhalb von geschlossenen Raumlichkeiten befindliche,
in sich abgeschlossene Erzeugungsorte fur Pflanzen oder Stecklinge.

Erzeugen im Sinne dieses Gesetzes ist die Aufzucht von Pflanzen einschliel3lich der
Trimmung, der Ernte, der Trocknung und Verarbeitung der geernteten pflanzlichen
Erzeugnisse zu Haschisch sowie der Herstellung von Vermehrungsmaterial
einschlie8lich der Verpackung und der Lagerung.

Befriedetes Besitztum ist ein Grundstiick, Gebaude oder Teil eines Gebaudes, das

vom Berechtigten in aulRerlich erkennbarer Weise durch Schutzvorrichtungen gegen
das beliebige Betreten gesichert ist.

Eine Umverpackung im Sinne dieses Gesetzes ist eine Verpackung im Sinne des § 3
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Verpackungsgesetzes.

Angehdriger im Sinne dieses Gesetzes ist, wer zu den folgenden Personen gehort:

a) Verwandte und Verschwagerte gerader Linie, der Ehegatte, der Lebenspartner,
der Verlobte, Geschwister, Ehegatten oder Lebenspartner der Geschwister,
Geschwister der Ehegatten oder Lebenspartner, und zwar auch dann, wenn die
Ehe oder die Lebenspartnerschaft, welche die Beziehung begriindet hat, nicht
mehr besteht oder wenn die Verwandtschaft oder Schwagerschaft erloschen ist
sowie

b) Pflegeeltern und Pflegekinder.

22. Haushaltslibliche Menge: 25 g Cannabis, unabhangig vom Wassergehalt, nach Punkt 6.

Bei verarbeiteten Cannabis 500 mg THC-Gehalt.

Kapitel 2
Gesundheitsschutz, Kinder- und Jugendschutz, Suchtpravention

Abschnitt 1
Gesundheitsschutz

§3

Kontrollierte und begrenzte Abgabe von Cannabis

£ Cannabis darf ausschlieRlich von Anbauvereinigungen an—ihre—Mitglieder zum
nicht-medizinischen Eigenkonsum an volljahrige Personen abgegeben werden. Mitglieder
kénnen Personen ab 18 Jahren mit Wohnsitz oder gewoéhnlichem Aufenthalt in
Deutschland sein. Eine Abgabe erfolgt zu Selbstkosten der jeweiligen Anbauvereinigung;

elne unentgeltllche Abgabe |st unzula33|g {-FuFdre—Abgabe—ven—VeFmethmgsma%eﬂaJ—rst

der Internethandel mit Cannabis sind verboten.



{3)Eine Anbauvereinigung darf an Mitglieder volljahrige Personen bis zu 25 Gramm
Cannabis pro Tag (haushaltstbliche Menge) zum Eigenkonsum abgeben. Arn
Heranwachsende
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(4)Personen ab 18 Jahren ist Besitz von haushaltsublichen Mengen bis—=z4—25
Gramm Cannabis zum Eigenkonsum erlaubt. Die maximale Menge pro Monat ergibt sich
aus der Anzahl der Tage eines Monates sowie nach Satz (3) erlaubten taglichen
maximalen Abgabemenge. Ein darlber hinaus gehender Besitz von Cannabis ist nur
erlaubt, sofern sich dies

1. aus der Regelung zum kontrollierten Eigenanbau nach § 8 oder
2. aus der Erlaubnis nach § 11 ergibt.
(5) Die Vorschriften des vierten Kapitels bleiben von den Absatzen 1 bis 4 unberihrt.

§4
Kontrollierte Qualitat
(1) Die Herstellung und das Inverkehrbringen von ganz oder teilweise synthetisch
hergestellten Cannabinoiden, die nicht von § 2 Nummer 2 erfasst sind, sind verboten.
(2) Es ist verboten, Cannabis vermischt, vermengt oder verbunden mit

1. Alkohol,

2. Tabak, Nikotin,

4. Aromen oder sonstigen Zusatzen
abzugeben.

(3) Das Nahere zur Sicherung der Qualitat bei gemeinschaftlicher Erzeugung und
Abgabe in Anbauvereinigungen regelt § 15.

§5
Weitere MaBnahmen des Gesundheitsschutzes
(1) In Anbauvereinigungen diirfen keine Tabakerzeugnisse, Alkohol, andere
berauschende Mittel oder Genussmittel abgegeben werden.

(2) Werbung fiir Cannabis ist verboten. Die Vorschriften der §§ 19 bis 21 Absatz 1 des
Tabakerzeugnisgesetzes finden auf Cannabis entsprechend Anwendung.

(3) Das Bundesnichtraucherschutzgesetz und die Arbeitsstattenverordnung finden auf
das Rauchen und Verdampfen von Cannabis Anwendung.

Abschnitt 2

Kinder- und Jugendschutz

§6
MaBRnahmen des Kinder- und Jugendschutzes

(1)Personen unter 18 Jahren ist die Erzeugung, der Erwerb, der Besitz und der
Konsum von Cannabis untersagt. Personen unter 18 Jahren darf kein Zugang zu
Cannabis und kein Zutritt zum befriedeten Besitztum von Anbauvereinigungen gewahrt
werden. Bei der Abgabe von Cannabis erfolgt eine Alterskontrolle nach § 19.

(2) Das jeweils zustandige Jugendamt soll Jugendliche, die gegen das Verbot nach
Absatz 1 Satz 1 verstolRen, verpflichten, an geeigneten Frihinterventionsprogrammen
teilzunehmen. Das Frihinterventionsprogramm soll die Teilnehmenden, mdglichst unter
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Einbindung der jeweils Sorgeberechtigten, in die Lage versetzen, ihren Umgang mit
Cannabis zu reflektieren, gesundheitliche Risiken zu erkennen und von einem weiteren
Konsum abzusehen. Die Anwendung von § 1666 des Burgerlichen Gesetzbuches bleibt
hiervon unberihrt.

Abschnitt 3

Suchtpravention

§7
Suchtpravention
(1) Die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung

1. errichtet eine digitale Plattform, die Informationen zu Wirkung, Risiken und
risikoreduzierter Nutzung von Cannabis, zu Angeboten fir Pravention, Beratung,
Behandlung sowie zu diesem Gesetz nutzerfreundlich und adressatengerecht
darstellt,

2. entwickelt insbesondere ihr bestehendes Angebot an Praventionsmallinahmen fiir
Jugendliche sowie flir junge Erwachsene evidenzbasiert weiter und baut dieses aus,

3. baut ein strukturiertes, digitales Beratungsangebot fur Konsumentinnen und
Konsumenten von Cannabis unterschiedlicher Zielgruppen auf und

4. berat und informiert Konsumentinnen und Konsumenten von Cannabis
unterschiedlicher Zielgruppen telefonisch zu Pravention, Wirkung, Risiken und
risikoreduzierter Nutzung von Cannabis.

(2) Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung stellt den Ausbau der
cannabisbezogenen Praventions- und Suchtforschung sowie die wissenschaftliche
Forschung zu mdglichen Auswirkungen des Konsums von Cannabis auf den
Stralenverkehr sicher.
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Kapitel 3

Nichtkommerzielle Erzeugung von Cannabis zu nicht-medizinischen
Zwecken

Abschnitt 1

Kontrollierte private Erzeugung

§8
Anforderungen an den privaten Eigenanbau

(1)Personen ab 18 Jahren ist in ihrer Wohnung oder im Bereich ihres befriedeten

Besitztums die nicht-gewerbliche Erzeugung von insgesamt—bis—zu—drei—weiblichen
blihenden Pflanzen pre—Kalenderighf zum Zwecke des Eigenkonsums von Cannabis

(privater Eigenanbau) erlaubt.

(2) Personen ab 18 Jahren mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt in
Deutschland dirfen fir den privaten Eigenanbau

1. nach § 14 zugelassenes Vermehrungsmaterial oder

2. bei personlicher Anwesenheit der abgebenden und annehmenden Person gegen
Erstattung der entstandenen Selbstkosten der abgebenden Anbauvereinigung
maximal-siebenr Samen oder firft-Stecklinge pre-Menat von Anbauvereinigungen

beziehen.

(4)Wer privaten Eigenanbau betreibt, hat erzeugtes Cannabis und
Vermehrungsmaterial durch geeignete Malnahmen und Sicherheitsvorkehrungen vor
dem Zugriff durch unbefugte Dritte sowie durch Kinder und Jugendliche zu schiitzen.

(5)Cannabis und Vermehrungsmaterial aus dem privaten Eigenanbau dirfen
vorbehaltlich der Regelung in Satz 2 nicht an Dritte abgegeben werden. Die
unentgeltliche, nicht-gewerbliche Abgabe von Cannabis aus dem privaten Eigenanbau an
Personen ab 18 Jahren im Bereich der Wohnung oder des befriedeten Besitztums zum
unmittelbar auf die Abgabe folgenden gemeinschaftlichen Eigenkonsum ist zulassig.

(6) Privater Eigenanbau darf keine unzumutbaren Belastigungen und Stérungen flr
die unmittelbare Nachbarschaft verursachen.

(7) Die Ausfuhr von Cannabis und Vermehrungsmaterial aus dem privaten
Eigenanbau ist verboten.

Abschnitt 2

Kontrollierte gemeinschaftliche Erzeugung und Abgabe in Anbauvereinigungen

§9
Erlaubnis fiir die gemeinschaftliche Erzeugung und Abgabe in Anbauvereinigungen

(1) Wer gemeinschaftlich Cannabis erzeugen und zum Zwecke des Eigenkonsums
abgeben oder Vermehrungsmaterial zum privaten Eigenanbau abgeben will, bedarf einer
Erlaubnis der zustandigen Behérde.
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(2) Erlaubnisinhaber kdnnen ausschlief3lich Anbauvereinigungen sein.
(3) Die Erlaubnis ist auf Antrag zu erteilen, wenn

1. die vertretungsbefugten  Personen der Anbauvereinigung unbeschrankt
geschaftsfahig sind und die fir den Umgang mit Cannabis und Vermehrungsmaterial
erforderliche Zuverlassigkeit besitzen,

2. das von der Anbauvereinigung erzeugte Cannabis und Vermehrungsmaterial sowie
das von der Anbauvereinigung bezogene Vermehrungsmaterial ausreichend gegen
den Zugriff durch unbefugte Dritte sowie Kinder und Jugendliche geschutzt ist und

3. die Einhaltung der sonstigen Vorgaben dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen fir den Gesundheits-,—Kinder—unéd
Jugendschutz sowie die Bekdmpfung des illegalen Marktes gewahrleistet ist.

(4)Der Antrag auf Erlaubnis bedarf der Schriftform und muss alle Angaben und
Nachweise in deutscher Sprache enthalten, welche fir die Prifung der Voraussetzungen
nach den Absatzen 1 bis 3 erforderlich sind. Dazu gehdren insbesondere:

1. Datum und Vereinsregister der Eintragung der Anbauvereinigung,
2. Vorname, Name, Geburtsdatum, Anschrift und elektronische Kontaktdaten der im

Vereinsregister des zustandigen Amtsgerichts eingetragenen Mitglieder des
geschaftsfiihrenden Vorstands der Anbauvereinigung,

ornamae AN me a a aa AN a a¥a alo

4. Fuhrungszeugnis nach § 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes und
Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150 Absatz 5 der Gewerbeordnung
fur jedes im Vereinsregister des zustandigen Amtsgerichts eingetragene Mitglied des
geschaftsfiihrenden Vorstands sowie fir jede sonstige vertretungsbefugte Person der
Anbauvereinigung,

5. Lage der Raumlichkeiten und Grundstlicke der Anbauvereinigung nach Ort, Stral3e
und Hausnummer sowie Lage und GroRRe der Anbauflachen und Gewachshauser,

6. voraussichtliche Mengen Cannabis in Gramm, differenziert nach Darreichungsformen
pro Jahr,

Darlegung der Sicherungs- und SchutzmaRnahmen gemaf § 17,
fur dendJugendsehutzsewie Sucht- und Praventionsfragen beauftragte Personen mit
spezifischen Beratungs- und Praventionskenntnissen nach § 20 Absatz 1,

9. Gesundheits- urd-Jugendsehutzkonzept nach § 20 Absatz 3,

10. Satzung der Anbauvereinigung.

(5)Die Nachweise nach Absatz 4 sind elektronisch an die zustindige Behdrde zu
ubermitteln. Die zustandige Behorde soll innerhalb von dret einem Monaten nach Eingang
der vollstandigen Antragsunterlagen Giber den Antrag entscheiden.

(6) Nach Erlaubniserteilung eingetretene Anderungen nach Absatz 4 sind
unverziglich der zustandigen Behoérde mitzuteilen.

§10
Versagung der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 ist zu versagen, wenn
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1. ein im Vereinsregister des zustandigen Amtsgerichts eingetragenes Mitglied des
geschéaftsfiihrenden Vorstands oder eine sonstige vertretungsbefugte Person der
Anbauvereinigung in den letzten funf Jahren vor Antragstellung wegen

a) eines Verbrechens aulder Taten, die nach dem Betaubungsmittelgesetz strafbar
waren im Zusammenhang mit Anbau und Handel von Cannabis ohne
Bandentatigtkeit oder Waffenbesitz.

b) Unterschlagung, Erpressung, Hehlerei, Geldwasche, Verschleierung
unrechtmalfig erlangter Vermogenswerte, Betruges oder Untreue,

c) einer Straftat nach dem Jugendschutzgesetz,

d) einer Straftat nach diesem Gesetz oder

e) einer cannabisbezogenen Straftat nach dem Betaubungsmittelgesetz, die auch
nach diesem Gesetz strafbar ware,

f)

ist, rechtskraftig verurteilt worden ist.

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass ein im Vereinsregister des zustandigen
Amtsgerichts eingetragenes Mitglied des geschéftsfiihrenden Vorstands oder eine
sonstige vertretungsbefugte Person der Anbauvereinigung nicht die fir seine oder
ihre Tatigkeit in der Anbauverelnlgung erforderllche ZuverIaSS|gkelt besitzt
insbesondere v

eder—veﬂ—rhnen—abhanglg—rst—psyehrseh—kmnk—edﬁ in der Geschaftsfahlgkelt
beschrankt |st ede#be#umh%en%sst—dass—es—edew&dem—mrs&bra&eh!ﬁ%en%ensum

5. die Anbauvereinigung keine flr Jugendsehutzsewie Sucht- und Praventionsfragen
beauftragte Person mit spezifischen Beratungs- und Praventionskenntnissen benannt
hat.

(3) Die zustandige Behorde kann von der Anbauvereinigung Auskinfte, die Vorlage von
Unterlagen und den Zutritt zum befriedeten Besitztum der Anbauvereinigung verlangen, um
mogliche Versagungsgriinde nach den Absatzen 1 oder 2 zu prifen. Sie kann Auskinfte
anderer Behdrden einschlielllich personenbezogener Daten zur Zuverlassigkeit der im
Vereinsregister des  zustandigen = Amtsgerichts  eingetragenen  Mitglieder  des
geschéftsfihrenden Vorstands und sonstiger vertretungsbefugter Personen
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der Anbauvereinigung, einholen, wenn dies erforderlich ist, um mogliche
Versagungsgrinde nach den Absatzen 1 oder 2 zu prifen.

§ 11

Inhalt der Erlaubnis

(1)Die Erlaubnis umfasst die Erzeugung, Lagerung und Abgabe von Cannabis an
Mitglieder und volljahrige Personen, die Abgabe von Vermehrungsmaterial gemal § 8
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 [sowie den unentgeltlichen Tausch von Vermehrungsmaterial
geman § 14].

(3)Die Erlaubnis kann von der zustandigen Behdrde bei oder nach Erteilung mit
Bedingungen und Auflagen versehen werden, um die Einhaltung der Vorschriften dieses
Gesetzes, der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften oder anderer
gesetzlicher Vorschriften zu gewahrleisten.

(4) Die Erlaubnis kann nicht an Dritte Ubertragen werden.

(5) Die Erlaubnis ist auf hdchstens fanf zehn Jahre zu befristen. Sie kann auf Antrag
verlangert werden.

§12
Widerruf und Riicknahme, Erloschen der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 ist zurlickzunehmen, wenn bekannt wird, dass bei
ihrer Erteilung Versagungsgrinde nach § 10 Absatz 1 vorlagen. Sie kann
zurickgenommen werden, wenn bekannt wird, dass bei ihrer Erteilung
Versagungsgrinde nach § 10 Absatz 2 vorlagen.

(2) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn nachtraglich Tatsachen eintreten, die eine
Versagung der Erlaubnis nach § 10 Absatz 1 oder 2 rechtfertigen wirden.

(3) Die Erlaubnis kann vollstandig oder teilweise widerrufen werden, wenn die
Anbauvereinigung
1. andere als die zugelassenen Raumlichkeiten, Gewachshauser, Grundsticke oder
Anbauflachen nutzt oder sonstige Beschrankungen der Erlaubnis nicht beachtet,

o Ahaabamaenaan N NS AN

Auflagen nach § 11 Absatz 3 nicht innerhalb der gesetzten Frist erflillt,
Anderungen nach § 9 Absatz 6 nicht unverziiglich mitteilt,
ihren Duldungs- oder Mitwirkungspflichten nach § 25 nicht nachkommit,

ihren sonstigen Pflichten nach diesem Abschnitt wiederholt nicht nachkommt oder

N o o bk ow

den sonstigen Vorgaben dieses Gesetzes, der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen fir den Gesundheits-, Kinder- oder Jugendschutz oder den
sonst zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung notwendigen
Anforderungen wiederholt nicht genlgt.
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§13
Anforderungen an die gemeinschaftliche Erzeugung in Anbauvereinigungen

(1) Cannabis darf nur von Mitgliedern oder sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
der Anbauvereinigungen erzeugt werden; eine Beauftragung Dritter ist verboten.

(2)Fur die Erzeugung von Cannabis darf nur gemal § 14 zugelassenes
Vermehrungsmaterial verwendet werden. Der Anbau von gentechnisch verandertem
Cannabis ist verboten.

(3)Wer Cannabis in Anbauvereinigungen erzeugt hat sicherzustellen, dass die
folgenden Stoffe oder deren Abbau- oder Reaktionsprodukte nur bis zu den folgenden
Héchstmengen enthalten sind:

1. Pflanzenschutzmittel im Sinne des Pflanzenschutzgesetzes: (...)
Dingemittel im Sinne des Diingemittelgesetzes: (...)

andere Pflanzen- oder Bodenbehandlungsmittel: (...)

andere Vorratsschutzmittel oder Schadlingsbekampfungsmittel: (...)
Desinfektionsmittel: (...)

Mykotoxine: (...)

N o o bk b

Mikroorganismen: (...)

(4)Wer Cannabis in Anbauvereinigungen erzeugt, hat sicherzustellen, dass die
jeweils geltenden Vorschriften fir den Anbau von Kulturpflanzen, fir den Boden-,
Wasser-, Umwelt- und Klimaschutz sowie die geltenden Grundsatze der nachhaltigen
Landwirtschaft eingehalten werden.

§ 14

Vermehrungsmaterial

(2) Die Einfuhr von Cannabissamen zum Zweck der Erzeugung gemaf § 8 und § 13
ist erlaubt.

(3) [Der unentgeltliche Tausch von Vermehrungsmaterial zwischen
Anbauvereinigungen ist erlaubt gemaf den Vorgaben des § 21 Absatz 5.]

§ 15
Qualitatssicherung

(1) Anbauvereinigungen haben sicherzustellen, dass bei ihrer Tatigkeit jederzeit die
Vorgaben dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen eingehalten werden. Zur Uberprifung der Qualitdt sind bei
erzeugtem Cannabis und Vermehrungsmaterial regelmafig Stichproben durchzufihren.

(2) Anbauvereinigungen  haben  nicht  verkehrsfahiges  Cannabis  oder
Vermehrungsmaterial unverziglich zu vernichten. Cannabis oder Vermehrungsmaterial
ist nicht verkehrsfahig, wenn
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1. die erzeugende oder abgebende Anbauvereinigung in Bezug auf das abgegebene
Cannabis oder Vermehrungsmaterial Uber keine wirksame Erlaubnis nach § 9 Absatz
1 verfugt,

2. es nicht den Anforderungen der § 4 Absatze 1 und 2 sowie § 13 Absatze 2 und 3
entspricht,

es eine nach § 5 Absatz 1 unzulassige Darreichungsform besitzt oder

es unter Nutzung gentechnischer Arbeiten im Sinne von § 3 Nummer 2 des
Gentechnikgesetzes oder gentechnisch veranderten Organismen im Sinne von § 3
Nummer 3 des Gentechnikgesetzes erzeugt wurde.

(3) Anbauvereinigungen haben unverziglich die jeweils zustandige Behérde zu
unterrichten und die erforderlichen Informationen zu Ubermitteln, wenn sie wissen oder
aufgrund der ihnen vorliegenden Informationen oder ihrer Erfahrung wissen mussen, dass
der Konsum des von ihnen erzeugten oder abgegebenen Cannabis oder
Vermehrungsmaterials ein Uber die typischen Gefahren des Konsums hinausgehendes
erhdhtes Risiko fur die menschliche Gesundheit darstellt. Sie haben unverzlglich die
erforderlichen MalRnahmen zur Vermeidung oder Beseitigung des Risikos zu treffen. Ein
Uber die typischen Gefahren des Konsums hinausgehendes Risiko flir die menschliche
Gesundheit ist zu vermuten, wenn das erzeugte oder abgegebene Cannabis oder
Vermehrungsmaterial nicht verkehrsfahig ist im Sinne von Absatz 2 Satz 2.

§ 16
Dokumentations- und Meldepflichten
(1) Anbauvereinigungen muissen jederzeit in der Lage sein festzustellen,
von wem sie Vermehrungsmaterial erhalten haben,

2. welche Mengen und Stlickzahlen an Cannabis und Vermehrungsmaterial sich in
ihren Raumlichkeiten und Gewachshausern sowie auf ihren Grundsticken und
Anbauflachen befinden und

Sie haben hierzu und zum Nachweis einer ausreichenden Qualitat fortlaufend die
erforderlichen Dokumentationen vorzunehmen. Die Aufzeichnungen der Angaben sind
fanf zehn Jahre aufzubewahren und der zustandigen Behorde auf Verlangen elektronisch
zu Ubermitteln.

(2) Anbauvereinigungen haben der zustandigen Behérde jeweils bis zum 31. Januar
des Jahres elektronisch zu Ubermitteln, welche Mengen Cannabis und
Vermehrungsmaterial im vorangegangenen Kalenderjahr von ihnen

1. erzeugt wurden,

2. abgegeben wurden,

3. vernichtet wurden,

4. im Falle von Vermehrungsmaterial erworben und unentgeltlich mit anderen
Anbauvereinigungen getauscht wurden und

5. am Ende des vorangegangenen Kalenderjahres in ihrem Bestand vorhanden waren.

Zusatzlich sind die jeweilige Sorte sowie der jeweilige Gehalt an THC und CBD

anzugeben.

(3) Die Daten nach den Absatzen 1 und 2 dirfen ausschlief3lich zur Erfillung der in
Absatz 1 genannten Zwecke sowie fir Zwecke einer Evaluation nach § 53 verwendet werden
und sind spétestens fiinf Jahre nach Ubermittlung zu léschen. Personenbezogene Daten zur
Abgabe von Cannabis und Vermehrungsmaterial diirfen ausschlief3lich zu
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Zwecken der Rickverfolgung von nicht verkehrsfahigem  Cannabis und
Vermehrungsmaterial sowie zur behdrdlichen Uberwachung der Einhaltung der
Abgabevorgaben dieses Gesetzes verwendet und nicht an Dritte weitergegeben werden.

§17
Sicherungs- und SchutzmafBnahmen

(1) Anbauvereinigungen haben Cannabis und Vermehrungsmaterial gegen den
Zugriff durch unbefugte Dritte, insbesondere durch Kinder und Jugendliche, zu schitzen.
Raumlichkeiten, Anbauflachen und Grundstliicke, in oder auf denen Cannabis und
Vermehrungsmaterlal erzeugt oder aufbewahrt wird, sind dureh—Ymzaunung;

Wegnahme und unbefugtes Betreten zZu S|chern

(2) Anbauvereinigungen durfen Cannabis und Vermehrungsmaterial vorbehaltlich von
§ 14 Absatz 3 nicht auRerhalb der in ihrer Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 genannten
Raumlichkeiten, Grundstiicke und Anbauflachen lagern oder verbringen.

(3) Anbauflachen und auferhalb von Innenrdumen genutzte Gewachshauser sind
durch Umzaunung oder andere geeignete MalRnahmen gegen eine visuelle Einsicht von
aullen zu schitzen.

(4)Bestenht der Verdacht eines Diebstahls oder einer unerlaubten Abgabe von

Cannabis oder Vermehrungsmaterials, so hat die Anbauvereinigung unverziglich die
zustandige Behorde zu informieren.

§ 18

Verbot der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Cannabis zu nicht-medizinischen
Zwecken
(1) Die Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 darf nur Tatigkeiten umfassen, die in und von
Anbauvereinigungen mit Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes erbracht werden.
Cannabis darf ausschlieBlich im Geltungsbereich dieses Gesetzes erzeugt werden.
Cannabis, welches aulierhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erzeugt wurde, darf
weder in den noch durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbracht werden.

(2) Die Ausfuhr von Cannabis und Vermehrungsmaterial ist verboten.

(3) Abweichend von Absatz 1 und 2 ist die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von
Cannabis zu medizinischen Zwecken nach MalRgabe der §§ 29 und 30 zulassig.

§19
Anforderungen an die Abgabe

(1) Anbauvereinigungen haben sicherzustellen, dass bei Abgabe eine Alterskontrolle

durch Vorlage des Migliedsausweises—in—\Verbirduhg—mit—eirem amtlichen

Lichtbildausweis erfolgt. Bei der Abgabe von Vermehrungsmaterial an Personen, die nicht
Mitglied der Anbauvereinigung sind, ist neben einem Nachweis Uber die Volljahrigkeit
zusatzlich ein Nachweis Uber einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in
Deutschland zu erbringen.

(2) Cannabis darf nur mit einer neutralen Verpackung oder unverpackt abgegeben
werden. Bei Abgabe ist ein Beipackzettel auszuhandigen. Auf dem Beipackzettel sind
mindestens folgende Hinweise zu deklarieren:

1. Gewichtin Gramm,
2. Erntedatum,
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Mindesthaltbarkeitsdatum,
Sorte,

THC-Gehalt in Prozent,
CBD-Gehalt in Prozent.

o o bk w

7. Wasser-Gehalt in Prozent.

(3) Die Anbauvereinigung stellt bei Abgabe aufklarende evidenzbasierte Informationen
Uber Cannabis, einen risikoreduzierten Konsum und Hinweise auf Beratungs- und
Behandlungsstellen zur Verfiigung. Auf mégliche neurologische und gesundheitliche Schaden
bei einem Konsum im Alter von unter 25 Jahren, notwendige Vorkehrungen zum Kinder- und
Jugendschutz, inklusive Nichtkonsum in Schwangerschaft und Stillzeit, Wechselwirkungen mit
Arzneimitteln und bei Mischkonsum mit anderen psychoaktiv wirksamen Substanzen sowie
zur StralBenverkehrstauglichkeit und zum Bedienen von Maschinen ist hinzuweisen. Auf
weitergehende Informationen auf der Plattform des Bundes gemaf § 7 Absatz 1 Nummer 1 ist
zu verweisen. Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung stellt digital die
erforderlichen Informationen in leicht verstandlicher Sprache zum Herunterladen fiir die
Anbauvereinigungen bereit.

§ 20
Anforderungen an den Jugendschutz-Gesundheitsschutz, Beratung und Aufklarung

(1)Die Anbauvereinigung ist verpflichtet, zu einem umfassenden Jugenrd—und
Gesundheitsschutz beizutragen und die Mitglieder zu einem verantwortungsvollen
Umgang mit Cannabis anzuhalten. Zu diesem Zweck wird in jeder Anbauvereinigung eine
fir den—Jugendsehutz—sewie—far—Sucht- und Praventionsfragen beauftragte Person
(beauftragte Person) benannt. Die beauftragte Person steht Mitgliedern als
Ansprechperson flr Fragen der Suchtpravention zur Verfigung und stellt sicher, dass
geeignete MaRnahmen zur Erreichung eines umfassenden Jugenrd——und
Gesundheitsschutzes sowie zur Suchtpravention getroffen werden. Die beauftragte
Person hat spezifische Beratungs- und Praventionskenntnisse nachzuweisen.

(2) Die Anbauvereinigung soll mit Suchtberatungsstellen vor Ort kooperieren.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass Mitglieder der Anbauvereinigung bei Bedarf
einen direkten Zugang zum Suchthilfesystem haben.

(3)Die Anbauvereinigung legt der zustindigen Behoérde ein Gesundheits—unéd
Jugendsehutzkonzept vor, in welchem die in Absatz 1 Satz 3 genannten Malihahmen
sowie die Ausgestaltung der in Absatz 2 Satz 1 genannten Kooperation dargelegt werden.

§ 21
Mitgliedschaft in Anbauvereinigungen, Finanzierung

(1) Die Anzahl der Mitglieder in einer Anbauvereinigung ist auf maximal 500 begrenzt.
Eine Mitgliedschaft in mehr als einer Anbauvereinigung ist untersagt. Anbauvereinigungen
haben in ihrer Satzung die Mdéglichkeit einer Kiindigung der Mitgliedschaft mit einer Frist von
hdchstens einem Monat nach einer Mindestlaufzeit von zwei Monaten vorzusehen.

(2) Eine Mitgliedschaft in einer Anbauvereinigung kann nur abgeschlossen werden,
wenn durch Vorlage geeigneter Dokumente ein Wohnsitz oder gewdhnlicher Aufenthalt
im Geltungsbereich des Grundgesetzes nachgewiesen wird. Sollte sich der Wohnsitz
oder der gewohnliche Aufenthalt &ndern, ist dies der Anbauvereinigung unverzuglich
unter Angabe des neuen Wohnsitzes oder gewdhnlichen Aufenthaltes mitzuteilen.

(3) Anbauvereinigungen haben ihre Kosten durch Mitgliedsbeitrage sowie Einnahmen
aus der Abgabe von Vermehrungsmaterial und Abgabe von Cannabis zum Eigenkonsum

an voIIJahrlge Personen Zu decken Nh%glmdsb&trage%emea—als—@mndbe#age—nﬁm—emem




dirfen mit dem Abgabepreis verrechnet werden.

—Mitgliedsbeitrage

(4) Anbauvereinigungen sind als gemeinniiztig von den Finanzamtern anzuerkennen.

(5) Anbauvereinigungen sind verpflichtet, jahrliche Uberschiisse aus den Einahmen
der Abgabe von Cannabis und Vermehrungsmaterial, die nicht zur Kostendeckung nétig
sind, an anerkannte Vereine oder Organisationen zu spenden, welche insbesondere flr
die Praventionsarbeit fur Kinder und Jugendliche gegenliber Cannabis und sonstigen
Substanzen zustandig sind.

(6) Der Hochstpreis flur die Abgabe von Cannabis an volljahrige Personen betragt 10
€ je Gramm bei einem Wassergehalt von maximal 15 %, fir Vermehrungsmaterial je
Steckling oder Samen 5 €.
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(4) Anbauvereinigungen dirfen fir die Abgabe von Cannabis und
Vermehrungsmaterial an ihre—Mitglieder volljahrige Personen neben den in Absatz 3
genannten Beitragen und dem zusatzlichen Abgabepreis keine weiteren Kosten erheben.
Fir die Abgabe von Vermehrungsmaterial nach § 8 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 an
Personen, die keine Mitglieder der abgebenden Anbauvereinigung sind, kdnnen
abgebende Anbauvereinigungen die Erstattung der fir die Erzeugung oder den Erwerb
des abgegebenen Vermehrungsmaterials entstandenen Selbstkosten verlangen.

(5)[Der Tausch von Vermehrungsmaterial zwischen Anbauvereinigungen nach § 14
Absatz 3 darf ausschliel3lich unentgeltlich erfolgen. Eine Erstattung oder Anrechnung von
Selbstkosten ist nicht zulassig.]

Abschnitt 3
Behordliche Uberwachung der Anbauvereinigungen

§ 22
Ziele der behordlichen Uberwachung
(1) Die behérdliche Uberwachung der Tatigkeit von Anbauvereinigungen dient dazu,

1. Uber die Risiken des Konsums hinausgehende erhdhte Risiken fir die menschliche
Gesundheit auszuschlief3en,

2. die Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen fir den sonstigen Gesundheitsschutz sowie fir den
Kinder- und Jugendschutz sicherzustellen und

3. den illegalen Markt fur Cannabis und Vermehrungsmaterial einzuddammen.

(2) Die behérdliche Uberwachung nach diesem Abschnitt umfasst nicht den privaten
Eigenanbau nach § 8.

§ 23
MaBnahmen der behordlichen Uberwachung

(1)Die zustandige Behorde trifft die erforderlichen MalRnahmen, wenn sie den
begriindeten Verdacht hat, dass Cannabis oder Vermehrungsmaterial nicht die
Anforderungen dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen erflllt oder die Vorgaben dieses Gesetzes fir den Gesundheits—
Kinder—und—Jugendschutz oder Auflagen nach § 11 Absatz 3 nicht eingehalten werden.
Sie ist insbesondere befugt,

1. MalRnahmen anzuordnen, die gewahrleisten, dass Cannabis oder
Vermehrungsmaterial erst dann abgegeben wird, wenn es den Anforderungen dieses
Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
entspricht,

2. anzuordnen, dass eine Anbauvereinigung mit einer Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 das
von ihr erzeugte Cannabis oder Vermehrungsmaterial oder das von ihr bezogene
Vermehrungsmaterial prift oder prifen lasst und das Ergebnis der Prifung mitteilt,

4. die Ricknahme oder den Ruckruf von abgegebenem Cannabis oder
Vermehrungsmaterial anzuordnen,

5. Cannabis oder Vermehrungsmaterial, welches ein Uber die typischen Gefahren des
Konsums hinausgehendes Risiko fir die menschliche Gesundheit darstellt,
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sicherzustellen, dieses Cannabis oder Vermehrungsmaterial zu vernichten oder
vernichten zu lassen,

6. die voribergehende SchlieBung einer Anbauvereinigung oder Teile einer
Anbauvereinigung anzuordnen,

7. anzuordnen, dass die Offentlichkeit oder die Mitglieder vor den Risiken gewarnt
werden, die mit abgegebenem Cannabis oder Vermehrungsmaterial verbunden sind.
Die zustandige Behorde kann selbst die Offentlichkeit oder die Mitglieder warnen,
wenn die Anbauvereinigung, die das Cannabis oder Vermehrungsmaterial abgegeben
hat oder abgeben wollte, nicht oder nicht rechtzeitig warnt oder eine andere ebenso
wirksame Malinahme nicht oder nicht rechtzeitig trifft,

8. Malnahmen anzuordnen, die gewahrleisten, dass das Werbeverbot nach § 5 Absatz
2 eingehalten wird.

(2)Die zustandige Behdrde kontrolliert regelmafig anhand von Stichproben auf
geeignete Art und Weise und in angemessenem Umfang, ob das durch
Anbauvereinigungen erzeugte und abgegebene Cannabis und Vermehrungsmaterial die
Anforderungen dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen erfillt, insbesondere ob die Vorgaben dieses Gesetzes fur den
Gesundheits—Kinrder—unrd-Jugendschutz sowie Auflagen nach § 11 Absatz 3 eingehalten
werden. Dazu wertet sie laufend und zeitnah nach deren Eingang Mitteilungen Uber ein
Uber die typischen Gefahren des Konsums hinausgehendes Risiko fur die menschliche
Gesundheit nach § 15 Absatz 3 aus und kann die Unterlagen von Anbauvereinigungen
Uberprifen und in R&umlichkeiten, Gewachshausern, auf Grundsticken und
Anbauflachen von Anbauvereinigungen regelmaRige physische Kontrollen und
Probenahmen durchfihren. Die regelmafigen physischen Kontrollen und Probenahmen
sollen mindestens einmal jahrlich bei jeder Anbauvereinigung mit einer Erlaubnis nach § 9
Absatz 1 und darlber hinaus anlassbezogen stattfinden.

(3) Die zustandige Behorde berticksichtigt bei ihren Kontrollen und Probenahmen die
geltenden Grundsatze der Risikobewertung, eingegangene Beschwerden und sonstige
Informationen. MalRhahmen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 bis 6 setzen voraus, dass
die Abgabe des jeweiligen Cannabis oder Vermehrungsmaterials ein Uber die typischen
Gefahren des Konsums hinausgehendes erhdhtes Risiko flr die menschliche Gesundheit
darstellt, das aufgrund der Eintrittswahrscheinlichkeit der Gefahr, die einen Schaden
verursacht, und der Schwere des Schadens unter Berucksichtigung der normalen und
vorhersehbaren Verwendung des abgegebenen Cannabis oder Vermehrungsmaterials ein
rasches Eingreifen der zustandigen Behdrde erfordert, auch wenn das Risiko noch keine
unmittelbaren Auswirkungen hat. Die zustéandige Behdrde hat ihre Entscheidung auf der
Grundlage einer angemessenen Risikobewertung unter Berlcksichtigung der Art der
Gefahr und der Wahrscheinlichkeit des Eintritts des gefahrlichen Ereignisses zu treffen.
Die Mdglichkeit, einen héheren Sicherheitsgrad zu erreichen, oder die Verfluigbarkeit von
anderem Cannabis oder Vermehrungsmaterial, das ein geringeres Risiko darstellt, ist kein
ausreichender Grund, um anzunehmen, dass ein rasches Eingreifen im Sinne von Satz 2
erforderlich ist.

(4)Die zustandige Behorde widerruft oder andert eine Mallnahme nach Absatz 1,
sobald die Anbauvereinigung, die das Cannabis oder Vermehrungsmaterial abgegeben
hat oder abgeben wollte, nachweist, dass sie wirksame MalRnahmen getroffen hat.

(5) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Anordnungen nach Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 bis 8 haben keine aufschiebende Wirkung.
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§24
Befugnisse der Behodrden zur Uberwachung

(1) Die zustandige Behorde und die von ihr beauftragten Personen sind befugt, soweit
dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist, Raumlichkeiten, Grundstlicke,
Gewachshauser und Anbauflachen sowie Fahrzeuge, Einrichtungen und Gerate zur
Beforderung, in, auf oder mit denen im Rahmen der Tatigkeit von Anbauvereinigungen
Cannabis oder Vermehrungsmaterial erzeugt, abgegeben, gelagert oder transportiert
wird, zu betreten und zu durchsuchen. Bei Gefahr im Verzug darf das Betreten oder
Durchsuchen auch auferhalb der ublichen Geschaftszeiten erfolgen.

(2) Die zustandige Behorde ist befugt, im Besitz von Anbauvereinigungen befindliches
Cannabis und Vermehrungsmaterial, fur die Erzeugung genutzte Einrichtungen,
Geratschaften und Anbauflachen sowie alle geschaftlichen Schrift- und Datentrager von
Anbauvereinigungen einzusehen, zu prifen oder prifen zu lassen. Sie darf Abschriften,
Kopien, Ablichtungen oder Ausziige von Unterlagen anfertigen und digitale Daten
sicherstellen.

(3) Die zustandige Behorde und die von ihr beauftragten Personen kdnnen die fir ihre
Aufgabenerfillung erforderlichen Unterlagen und Informationen anfordern. Die betroffene
Anbauvereinigung ist iber den Zweck der Entnahme zu unterrichten.

(4) Soweit es zur Uberwachung der Einhaltung dieses Gesetzes oder der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung erforderlich ist, sind die mit der
Uberwachung beauftragten Personen, bei Gefahr im Verzug auch Krafte der Ordnungs-
und Polizeibehdrden befugt, folgende personenbezogene Daten aufzunehmen oder
aufzuzeichnen, wenn dies zur Sicherung von Beweisen erforderlich ist:

1.  Name, Vorname, Anschrift und elektronische Kontaktdaten der vertretungsbefugten
und abgebenden Personen einer Anbauvereinigung,

2. Namen, Vorname, Anschrift und elektronische Kontaktdaten von Beschaftigten einer
Anbauvereinigung.

§ 25
Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Anbauvereinigungen, ihre Beschaftigten und Mitglieder haben MaRnahmen nach § 23
und § 24 zu dulden sowie die zustandige Behdrde und deren beauftragte Personen bei der
Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, insbesondere ihnen auf Verlangen Zugang zu
Raumlichkeiten, Grundstiicken, Gewachshdusern und Anbauflachen zu gewahren,
Behaltnisse zu 6ffnen und die Entnahme von Proben zu ermdglichen. Proben von Cannabis,
Vermehrungsmaterial oder von bei der Erzeugung, Abgabe oder Lagerung zum Einsatz
kommenden Bedarfsgegenstanden sind unentgeltlich zur Verfligung zu stellen.

(2) Anbauvereinigungen, ihre Beschaftigten und Mitglieder haben der zustandigen
Behorde und deren beauftragten Personen auf Verlangen Auskinfte, die fur deren
Aufgabenerfillung erforderlich sind, zu erteilen. Die Auskunftspflichtigen kénnen die
Auskunft auf Fragen verweigern, wenn die Beantwortung sie selbst oder einen der in
§ 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehérigen der
Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz Uber
Ordnungswidrigkeiten  aussetzen wurde. Sie sind Uber ihr Recht zur
Auskunftsverweigerung zu belehren.

§ 26
Ermachtigungen

(1) Die Landesregierungen kénnen durch Rechtsverordnung das Nahere bestimmen
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zu den regelmafigen physischen Kontrollen nach § 23 Absatz 2 Satz 2,

2. zum Verfahren zur Probenahme und Untersuchung von Cannabis,
Vermehrungsmaterial und Bedarfsgegenstanden,

3. zur Voraussetzung und zum Verfahren fiir die Zulassung privater Sachverstandiger,
die zur Untersuchung von Proben befugt sind,

4. zur Zusammenarbeit mit Polizei- und Ordnungsbehdrden.

§ 27
Landeriibergreifende behordliche Uberwachung

(1) In ldanderubergreifenden Fallen unterstitzt das Bundesamt fur Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit die zustandigen Behorden der Lander bei der behdérdlichen
Uberwachung nach MaRgabe der folgenden Abséatze.

(2) Die zustandigen Behdrden ubermitteln an das Bundesamt fur Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit elektronisch unverzuglich die bei ihnen eingegangenen
Mitteilungen Uber das Vorliegen eines die typischen Gefahren des Konsums
hinausgehenden erhéhten Risikos fir die menschliche Gesundheit nach § 15 Absatz 3,
soweit hinreichender Grund zu der Annahme besteht, dass der jeweils zu Grunde
liegende Sachverhalt eine die Grenze eines Landes Uberschreitende Auswirkung auf den
Gesundheitsschutz hat. Eine die Grenze eines Landes Uberschreitende Auswirkung liegt
insbesondere vor, wenn anzunehmen ist, dass nicht verkehrsfahiges Cannabis oder
Vermehrungsmaterial aus dem Land, in dem der mafgebliche Sachverhalt festgestellt
worden ist, in zumindest ein anderes Land verbracht worden ist.

(3) Die zustandigen Behérden informieren elektronisch unverziiglich das Bundesamt
fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, soweit hinreichender Grund zu der
Annahme besteht, dass Cannabis oder Vermehrungsmaterial unerlaubt von einer
Anbauvereinigung erzeugt, abgegeben, eingeflhrt oder ausgefihrt worden ist und ein
landerlbergreifender Sachverhalt nicht ausgeschlossen werden kann. Sie Ubermitteln
dem Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit alle ihnen hierzu
vorliegenden Daten.

(4)Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit wertet die
Ubermittlungen nach den Abséatzen 2 und 3 zeitnah und fortlaufend aus, fordert sofern
notig ergdnzende Ubermittlungen der zusténdigen Behérden an und erstellt ein Lagebild.
Es beteiligt das Bundesinstitut fir Risikobewertung bei der Auswertung der Gbermittelten
Daten. Das Bundesamt fiur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit informiert
unverzuglich die zustandigen Behdrden der im jeweiligen Einzelfall betroffenen Lander,
wenn es Kenntnis erlangt von einem zeitlich zusammenhangenden, gehauften Auftreten
von nicht verkehrsfahigem oder ausgeflihrtem Cannabis oder Vermehrungsmaterial in
mehreren Landern, sofern das Cannabis oder Vermehrungsmaterial mdoglicherweise
dieselbe Herkunft hat. Das Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
Ubermittelt den zustdndigen Behorden der jeweils betroffenen Lander alle ihm
vorliegenden, erforderlichen Erkenntnisse.

(5) Personenbezogene Daten dirfen vom Bundesamt fir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit und vom Bundesinstitut flr Risikobewertung nur zu dem Zweck
verwendet werden, zu dem sie Ubermittelt worden sind. Sie durfen hdchstens fiir die
Dauer von funf Jahren aufbewahrt werden. Nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist sind die
Daten zu l6schen, sofern nicht aufgrund anderer Vorschriften die Befugnis zur langeren
Speicherung besteht.
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Kapitel 4
Cannabis zu medizinischen Zwecken

§ 28

Verschreibung und Abgabe auf Verschreibung von Cannabis zu medizinischen
Zwecken

(1)Pflanzen und Pflanzenteile der Gattung Cannabis, das von den Pflanzen der
Gattung Cannabis abgesonderte Harz, ?9-Tetrahydrocannabinol, dessen natirlich
vorkommende Isomere (-)-trans-?9-Tetrahydrocannabinol, dessen stereochemischen
Varianten sowie die Zubereitungen aller vorgenannten Stoffe nur aus einem Anbau, der
zu medizinischen Zwecken unter staatlicher Kontrolle gemafl den Artikeln 23 und 28
Absatz 1 des Einheits-Ubereinkommens von 1961 iber Suchtstoffe erfolgt, dirfen fir den
Endverbrauch nur in Apotheken abgegeben werden.

(2) Eine Abgabe nach Absatz 1 darf nur gegen Vorlage einer arztlichen Verschreibung
an Endverbraucherinnen und Endverbraucher erfolgen. Zahnéarztinnen und Zahnarzte
sowie Tierarztinnen und Tierarzte sind nicht zur Verschreibung berechtigt. § 14 Absatz 7
Apothekengesetz bleibt unberihrt.

§ 29

Erlaubnis und Versagung der Erlaubnis zur Einfuhr und Ausfuhr von Cannabis aus
einem Anbau zu medizinischen Zwecken

(1) Abweichend von § 18 ist das Verbringen von Cannabis aus einem Anbau, der zu
medizinischen Zwecken unter staatlicher Kontrolle gemaR den Artikeln 23 und 28 Absatz
1 des Einheits-Ubereinkommens von 1961 tiber Suchtstoffe erfolgt, in den oder aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes erlaubnisfahig. Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer
1. als arztliche Person im Rahmen des grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehrs

Cannabis zu medizinischen Zwecken einflhrt oder ausfihrt,

2. auf Grund arztlicher Verschreibung Cannabis zu medizinischen Zwecken erworben
hat und es als Reisebedarf einfiihrt oder ausfuhrt, oder

3. als Apotheke im Rahmen des Ublichen Apothekenbetriebs Cannabis zu
medizinischen Zwecken einflihrt oder ausfiihrt,

4. gewerbsmalig die Ein- oder Ausfuhr von Cannabis zu medizinischen Zwecken flr
Erlaubnisinhaber besorgt oder vermittelt.

(2) Die Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 ist zu versagen, wenn

1. nicht gewahrleistet ist, dass in der Betriebsstatte der den Antrag auf Erlaubnis
stellenden Person und, sofern weitere Betriebsstatten in nicht benachbarten
Gemeinden bestehen, in jeder dieser Betriebsstatten eine Person bestellt wird, die
verantwortlich ist fir die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der
Anordnungen der Uberwachungsbehérden (verantwortliche Person); die den Antrag
auf Erlaubnis stellende Person kann selbst die Stelle einer verantwortlichen Person
einnehmen,

2. eine verantwortliche Person nicht die erforderliche Sachkenntnis hat oder die ihr
obliegenden Verpflichtungen nicht standig erfillen kann,
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3. Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit der
verantwortlichen Person, der antragstellenden Person, ihres gesetzlichen
Vertretenden oder bei juristischen Personen oder nicht rechtsfahigen
Personenvereinigungen der nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur
Vertretung oder Geschaftsfiihrung Berechtigten ergeben,

4. bei Beanstandung der vorgelegten Antragsunterlagen durch die zustandige Behorde
einem Mangel nicht innerhalb einer gesetzten Frist abgeholfen wird.

(3)Die Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 kann versagt werden, wenn sie der
Durchfihrung der internationalen Suchtstoffiibereinkommen oder Beschlissen,
Anordnungen oder Empfehlungen zwischenstaatlicher Einrichtungen der
Suchtstoffkontrolle entgegensteht oder dies wegen Rechtsakten der Organe der
Européischen Union geboten ist.

§ 30
Antrag und Inhalt der Erlaubnis

(1)Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 29 Absatz 1 ist beim
Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte zu stellen. Dem Antrag muissen
folgende Angaben und Unterlagen beigefugt werden:

1. die Namen, Vornamen oder die Firma und die Anschriften der antragstellenden und
der verantwortlichen Person,

2. fur die verantwortlichen Personen die Nachweise Uber die erforderliche Sachkenntnis
und Erklarungen dartber, ob und auf Grund welcher Umstande sie die ihnen
obliegenden Verpflichtungen sténdig erfillen kénnen,

3. eine Beschreibung der Lage der Betriebsstatten nach Ort (gegebenenfalls
Flurbezeichnung), Stral’e, Hausnummer, Gebdude und Gebaudeteil,

die Art der beantragten Handlung und Verwendung,
die Art und Menge der Stoffe und Zubereitungen und

im Falle des Verwendens zu wissenschaftlichen Zwecken eine Erlauterung des
verfolgten wissenschaftlichen Zwecks unter Bezugnahme auf die einschlagige
wissenschaftliche Literatur.

Die Nachweise der erforderlichen Sachkenntnis nach Satz 1 Nummer 2 werden durch das
Zeugnis Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung als Kauffrau oder Kaufmann im
Grof3- und AuRenhandel in den Fachbereichen Chemie oder Pharma und durch die
Bestatigung einer mindestens einjahrigen praktischen Tatigkeit im Arzneimittelverkehr, im
Falle der Ein- oder Ausfuhr flr wissenschaftliche Zwecke durch das Zeugnis Uber eine
nach abgeschlossenem wissenschaftlichem Hochschulstudium der Biologie, der Chemie,
der Pharmazie, der Human- oder der Veterinarmedizin abgelegte Priifung erbracht.

(2) Das Bundesinstitut flr Arzneimittel und Medizinprodukte soll innerhalb von drei
Monaten nach Eingang des Antrages Uber die Erteilung der Erlaubnis entscheiden. Es
unterrichtet die zustandige oberste Landesbehorde unverzuglich Uber die Entscheidung.
Gibt das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte der antragstellenden Person
Gelegenheit, Mangeln des Antrages abzuhelfen, so wird die in Absatz 1 bezeichnete Frist
bis zur Behebung der Mangel oder bis zum Ablauf der zur Behebung der Mangel
gesetzten Frist gehemmt. Die Hemmung beginnt mit dem Tage, an dem der
antragstellenden Person die Aufforderung zur Behebung der Mangel zugestellt wird.

(3) Die Erlaubnis nach § 29 Absatz 1 muss insbesondere regeln:
1. die Lage der Betriebstatten nach Ort (gegebenenfalls Flurbezeichnung),

2. die Art der Handlung und Verwendung sowie
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3. die Art und Menge der Stoffe und Zubereitungen.

(4) Die erlaubnisinhabende Person hat jede Anderung der in Absatz 1 bezeichneten
Angaben dem Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte unverziglich
mitzuteilen. Das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte entscheidet nach
eigenem Ermessen, ob es einer Anderung der erteilten Erlaubnis bedarf. Die zustandige
oberste Landesbehérde wird (iber die Anderung der Erlaubnis unverziiglich unterrichtet.

(5) Die Erlaubnis kann
befristet, mit Bedingungen erlassen oder mit Auflagen verbunden werden oder

2. nach ihrer Erteilung geandert oder mit sonstigen Beschrankungen oder Auflagen
versehen werden,

wenn sie der Durchfihrung der internationalen Suchtstoffiibereinkommen oder von
Beschlissen, Anordnungen oder Empfehlungen zwischenstaatlicher Einrichtungen der
Suchtstoffkontrolle entgegensteht oder dies wegen Rechtsakten der Organe der
Europaischen Union geboten ist.

(6)Die Erlaubnis kann auch widerrufen werden, wenn von ihr innerhalb eines
Zeitraumes von zwei Kalenderjahren kein Gebrauch gemacht worden ist. Die Frist kann
verlangert werden, wenn ein berechtigtes Interesse glaubhaft gemacht wird. Im Falle der
Ricknahme oder des Widerrufs der Erlaubnis unterrichtet das Bundesinstitut fur
Arzneimittel und Medizinprodukte unverziglich die zustandige oberste Landesbehdrde.

§ 31

Genehmigung zur Einfuhr und Ausfuhr, Durchfuhr von Cannabis zu medizinischen
Zwecken

(1) Wer Cannabis aus einem staatlich kontrollierten Anbau zu medizinischen Zwecken
im Einzelfall einfihren oder ausfiihren will, bedarf dazu neben der erforderlichen Erlaubnis
nach § 29 Absatz 1 Satz 1 einer Genehmigung des Bundesinstitutes fir Arzneimittel und
Medizinprodukte.

(2)Die Durchfuhr von Cannabis zu medizinischen Zwecken durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes ist nur unter zollamtlicher Uberwachung ohne weiteren
als den durch die Beférderung oder den Umschlag bedingten Aufenthalt und ohne, dass
Cannabis zu medizinischen Zwecken wahrend des Verbringens der durchfihrenden oder
einer dritten Person tatsachlich zur Verfigung steht, zulassig. Wahrend der Durchfuhr darf
es keiner Behandlung unterzogen werden, die geeignet ist, die Kennzeichnung, die
Verpackung oder die Markierungen zu verandern.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates das Verfahren Uber die Erteilung einer Genehmigung nach Absatz 1 zu
regeln und Vorschriften tber die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr zu erlassen, soweit es
zur Sicherheit oder Kontrolle des Verkehrs mit Cannabis zu medizinischen Zwecken, zur
Durchfliihrung der internationalen Suchtstoffiibereinkommen oder von Rechtsakten der
Organe der Europaischen Union erforderlich ist. Insbesondere kénnen

1. Ausnahmen von Absatz 1 fir den Reiseverkehr und die Versendung von Proben im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit zugelassen,

2. Regelungen Uber das Mitfihren von Cannabis zu medizinischen Zwecken durch eine
arztliche Person im Rahmen des grenzuberschreitenden Dienstleistungsverkehrs
getroffen und

3. Form, Inhalt, Anfertigung, Ausgabe und Aufbewahrung der zu verwendenden
amtlichen Formblatter festgelegt

werden.
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§ 32
Aufzeichnungen und Meldungen

(1) Eine Erlaubnis nach § 29 Absatz 1 Satz 1 inhabende Personen sind verpflichtet,
getrennt fir jede Betriebsstatte und fiir jegliches Cannabis zu medizinischen Zwecken
fortlaufend folgende Aufzeichnungen Uber jeden Zugang durch Einfuhr und jeden Abgang
durch Ausfuhr zu fihren:

1. das Datum,

2. den Namen oder die Firma und die Anschrift des im Ausland ansassigen Ausflihrers
bzw. im Ausland ansassigen Einflihrers und

3. die zugegangene oder abgegangene Menge und den sich daraus ergebenden
Bestand.

(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sind drei Jahre, von der letzten Aufzeichnung
oder vom letzten Rechnungsdatum an gerechnet, gesondert aufzubewahren.

(3) Eine Erlaubnis nach § 29 Absatz 1 Satz 1 inhabende Personen sind verpflichtet,
dem Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte getrennt fir jede Betriebsstatte
und fir Cannabis zu medizinischen Zwecken die jeweilige Menge zu melden, die

1. eingefuhrt wurde, aufgeschlisselt nach Ausfuhrlandern,
2. ausgeflhrt wurde, aufgeschlisselt nach Einfuhriandern und
3. am Ende des jeweiligen Kalenderjahres als Bestand vorhanden war.

Die Meldungen sind dem Bundesinstitut flir Arzneimittel und Medizinprodukte jeweils bis
zum 31. Januar fur das vergangene Kalenderjahr elektronisch zu Ubermitteln. Dabei sind
die vom Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte herausgegebenen amtlichen
Formblatter zu verwenden.

(4) Die in den Aufzeichnungen nach Absatz 1 und den Meldungen nach Absatz 3
anzugebenden Mengen sind

1. bei Stoffen und nicht abgeteilten Zubereitungen die Gewichtsmenge und

2. bei abgeteilten Zubereitungen die Stlickzahl.

§ 33
Anbau und Uberwachung des Anbaus von Cannabis zu medizinischen Zwecken

(1) Der Anbau von Cannabis zu medizinischen Zwecken im Geltungsbereich dieses
Gesetzes unterliegt der Kontrolle des Bundesinstituts fir Arzneimittel und
Medizinprodukte. Dieses nimmt die Aufgaben einer staatlichen Stelle nach Artikel 23
Absatz 2 Buchstabe d und Artikel 28 Absatz 1 des Einheits-Ubereinkommens von 1961
Uber Suchtstoffe vom 30. Marz 1961 (BGBI. 1973 Il S. 1354) wahr. Der Kauf von
Cannabis zu medizinischen Zwecken durch das Bundesinstitut fur Arzneimittel und
Medizinprodukte nach Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe d Satz 2 und Artikel 28 Absatz 1 des
Einheits-Ubereinkommens von 1961 Uber Suchtstoffe erfolgt nach den Vorschriften des
Vergaberechts. Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte legt unter
Berlcksichtigung der fur die Erflllung der Aufgaben nach Satz 2 entstehenden Kosten
seinen Herstellerabgabepreis flir den Verkauf von Cannabis zu medizinischen Zwecken
fest. Das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte berticksichtigt die aus dem
Anbau in Deutschland erworbenen und an Apotheken abgegebenen Mengen an
Cannabis zu medizinischen Zwecken in der Berichterstattung gegeniber dem
Generalsekretar der Vereinten Nationen nach § 28 Absatz 1 Betaubungsmittelgesetz.

(2) Das Bundesinstitut flir Arzneimittel und Medizinprodukte ist zugleich die besondere
Verwaltungsdienststelle im Sinne der internationalen Suchtstofflibereinkommen.
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§ 34

Uberwachung des grenziiberschreitenden Verkehrs mit Cannabis zu medizinischen
Zwecken

(1)Der grenziiberschreitende Verkehr von Cannabis zu medizinischen Zwecken
unterliegt der Uberwachung durch das Bundesinstitut fir Arzneimittel und
Medizinprodukte.

(2) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen sind befugt,

1. Unterlagen Uber den Verkehr einzusehen und hieraus Abschriften oder Ablichtungen
anzufertigen,

2. von natlrlichen und juristischen Personen und nicht rechtsfahigen
Personenvereinigungen alle erforderlichen Auskinfte zu verlangen,

3. Grundstlicke, Gebaude, Gebaudeteile, Einrichtungen und Beférderungsmittel, in
denen der Verkehr erfolgt, zu betreten und zu besichtigen,

4. vorlaufige Anordnungen zu treffen, soweit es zur Verhltung dringender Gefahren fiir
die Sicherheit oder Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs mit Cannabis zu
medizinischen Zwecken geboten ist.

Die zustandige Behdrde hat innerhalb von einem Monat nach Erlass der vorlaufigen
Anordnungen (ber diese endgiiltig zu entscheiden. Fir MaRnahmen der Uberwachung
durch das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte sowie von ihm beauftragte
Personen gilt § 25 entsprechend.

(3)Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten Zollstellen
wirken bei der Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Cannabis zu
medizinischen Zwecken mit.

(4)Bei Verdacht von VerstolRen gegen Verbote und Beschrankungen dieses
Gesetzes, die sich bei der Abfertigung ergeben, unterrichten die mitwirkenden Behoérden
das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte unverzuglich.

§ 35
Jahresbericht an die Vereinten Nationen

Die zustandigen Behorden der Lander wirken bei der Erstellung des
Jahresberichtes der Bundesregierung Uber die Durchflihrung der internationalen
Suchtstofflibereinkommen an den Generalsekretar der Vereinten Nationen gemaf §
28 Absatz 1 des Betaubungsmittelgesetzes nach einem von der
Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen beschlossenen Formblatt mit und
reichen ihre Beitrage bis zum 31. Marz fir das vergangene Kalenderjahr dem
Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte ein. Soweit die im Formblatt
geforderten Angaben nicht ermittelt werden kénnen, sind sie zu schatzen.
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Kapitel 5
Sonstige Cannabisprodukte

Abschnitt 1
Nutzhanf

§ 36
Anzeige des Anbaus von Nutzhanf

(1) Der Anbau von Nutzhanf ist bis zum 1. Juli des Anbaujahres der Bundesanstalt fur
Landwirtschaft und Erndhrung anzuzeigen.

(2) Fur die Anzeige nach Absatz 1 ist das von der Bundesanstalt fir Landwirtschaft
und Ernahrung herausgegebene amtliche Formblatt zu verwenden. Die Anzeige muss
enthalten:

1. den Namen, den Vornamen und die Anschrift des Landwirtes, bei juristischen
Personen den Namen des Unternehmens der Landwirtschaft sowie des gesetzlichen
Vertreters,

2. die dem Unternehmen der Landwirtschaft von der zustandigen Berufsgenossenschaft
zugeteilte Mitglieds-/Katasternummer,

3. die Sorte unter Beifligung der amtlichen Etiketten, soweit diese nicht im Rahmen der
Regelungen Uber die Basispramie der zustandigen Landesbehérde vorgelegt worden
sind,

4. die Aussaatflache in Hektar und Ar unter Angabe der Flachenidentifikationsnummer;
ist diese nicht vorhanden, koénnen die Katasternummer oder sonstige die
Aussaatflache kennzeichnende Angaben, die von der Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Ernahrung anerkannt worden sind, wie zum Beispiel Gemarkung,
Flur und Flurstick, angegeben werden.

Erfolgt die Aussaat von Nutzhanf nach dem 1. Juli des Anbaujahres, sind die amtlichen
Etiketten nach Satz 1 Nummer 3 bis zum 1. September des Anbaujahres vorzulegen.

(3) Die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung tbersendet eine von ihr
abgezeichnete Ausfertigung der Anzeige unverziglich dem Antragsteller.

§ 37
Uberwachung des Anbaus von Nutzhanf

(1) Der Anbau von Nutzhanf unterliegt der Uberwachung durch die Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Ernahrung. Bei VerstéRen gegen dieses Gesetz kann der Anbau von
Nutzhanf untersagt werden. Ferner kann die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und
Erndhrung Handlungen und Unterlassungen aufgeben, wenn die Einhaltung der
Vorschriften dieses Gesetzes gefahrdet ist.

(2) Artikel 5 Unterabsatz 1 und 2 sowie Anhang | der Delegierten Verordnung (EU)
2022/126 der Kommission vom 7. Dezember 2021 in der jeweils geltenden Fassung
gelten entsprechend. Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Integrierten Verwaltungs-
und Kontrollsystems Uber den Anbau von Hanf entsprechend. Die Bundesanstalt fur
Landwirtschaft und Erndhrung darf die ihr nach den Vorschriften des Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems (ber den Anbau von Hanf von den zustandigen
Landesstellen Ubermittelten Daten sowie die Ergebnisse von im Rahmen der Regelungen
Uber die Basispramie durchgefiihrten THC-Kontrollen zum Zweck der Uberwachung nach
diesem Gesetz verwenden.
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(3) Fir MaBnahmen der Uberwachung durch die Bundesanstalt fir Erndhrung und
Landwirtschaft gelten im Ubrigen die §§ 23 bis 25 entsprechend.

Abschnitt 2
Cannabidiolprodukte

§ 38
Cannabidiolprodukte

(1)Bei gewerblicher Abgabe von CBD-Produkten ist der CBD-Gehalt des Produkts
auf der Umverpackung anzugeben. Erfolgt die Abgabe des Produkts nach Satz 1 ohne
Umverpackung, ist der CBD-Gehalt in einer beigefligten Produktinformation anzugeben.

(2) Die Vorschriften des Lebensmittel-, Futtermittel- und Kosmetikrechts bleiben von
Absatz 1 unberuhrt.

Kapitel 6
Zustandigkeiten, GeblUhren und Auslagen

§ 39
Zustindige Behorden

(1) Vorbehaltlich abweichender Regelungen dieses Gesetzes obliegt die
Durchflihrung dieses Gesetzes den nach Landesrecht zustandigen Behdérden.

(2) Die Lander stellen sicher, dass ihre zustiandigen Behdrden die Aufgaben nach
diesem Gesetz ordnungsgemals wahrnehmen koénnen. Sie stellen eine effiziente
Zusammenarbeit und einen wirksamen Informationsaustausch ihrer zustandigen
Behdrden untereinander sicher.

(3) Die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behdrden und Stellen des
Bundes und der Lander haben sich gegenseitig die fur den Vollzug des Gesetzes
zustandigen Stellen mitzuteilen und bei der behérdlichen Uberwachung nach Kapitel 3
Abschnitt 3 sowie bei der Evaluation nach § 53 zu unterstitzen. Nahere Einzelheiten
kénnen in Vereinbarungen geregelt werden; hierbei kénnen insbesondere Gremien fir
das Zusammenwirken vorgesehen werden.

§ 40
Gebiihren und Auslagen

Die zustandigen Behdrden kdnnen fur ihre individuell zurechenbaren 6&ffentlichen
Leistungen nach diesem Gesetz und den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen Gebihren und Auslagen erheben.
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Kapitel 7
Straf- und Bulgeldvorschriften, Rehabilitierungsmalinahmen

Abschnitt 1
Strafvorschriften

§ 41
Grundtatbestand

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer

1. unerlaubt mehr als 25-Gramm haushaltstibliche Mengen Cannabis aus dem Erwerb
von Anbausvereinigungen besitzt,

4. unerlaubt Cannabis abgibt, das nicht aus dem privaten Eigenanbau oder der
gemeinschaftlichen Erzeugung in Anbauvereinigungen stammt und nicht zum
unmittelbar auf die Abgabe folgenden gemeinschaftlichen Eigenkonsum in der
Wohnung oder dem befriedeten Besitztum bestimmt ist,

unerlaubt Cannabis erzeugt,

unerlaubt mit Cannabis Handel treibt,

5

6

7. unerlaubt Cannabis verarbeitet,
8. unerlaubt Cannabis ausfuhrt,

9

unerlaubt mehr als 25 Gramm Cannabis einfuhrt,
10 laubtC B
11. unerlaubt mehr als 25-Gramm haushaltstibliche Mengen Cannabis erwirbt,
12. unerlaubt Cannabis verauf3ert,
13. unerlaubt Cannabis verabreicht,
14. unerlaubt Cannabis sonst in den Verkehr bringt,
15. sich Cannabis unerlaubt in sonstiger Weise verschafft,
16. in mehr als drei Fallen nach 45 Absatz 1 ordnungswidrig handelt.

Nach Satz 1 Nr. 1 und 11 wird nicht bestraft, wer Cannabis aufgrund einer arztlichen
Verschreibung besitzt oder erwirbt. Nach Satz 1 Nr. 1 bis 7, 11 und 12 wird ebenfalls nicht
bestraft, wer am Anbau und Vertrieb von Cannabis, der zu medizinischen Zwecken unter
staatlicher Kontrolle gemall den Artikeln 23 und 28 Absatz 1 des Einheits-
Ubereinkommens von 1961 (ber Suchtstoffe erfolgt, teilnimmt.

(2)In den Fallen des Absatzes 1 Nummer 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15und 16
ist der Versuch strafbar.

(3)Wer in den Fallen von Absatz 1 Nummer 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 und 16
fahrlassig handelt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe
bestraft.

(4) Eine Handlung ist nicht nach Absatz 1 Nummer 1 bis 15 strafbar, wenn sie eine
Ordnungswidrigkeit nach § 45 Absatz 1 darstellt.
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§42
Besonders schwerer Fall

In besonders schweren Fallen wird eine Straftat nach § 41 Absatz 1 mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren bestraft. Ein besonders schwerer
Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

1. inden Fallen des § 41 Absatz 1 Nummer 2,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 oder
16 gewerbsmafig handelt,

2. durch eine in § 41 Absatz 1 Nummer 23, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14 oder 16
bezeichneten Handlung die Gesundheit mehrerer Menschen gefahrdet,

3. als Person uber 21 Jahre Cannabis an ein Kind oder einen Jugendlichen abgibt, ihm
verabreicht oder ihm zum unmittelbaren Verbrauch Uberlasst, es sei denn, die
Abgabe, Verabreichung oder Uberlassung zum unmittelbaren Verbrauch erfolgt
zwischen Angehdrigen, oder

4. eine Straftat nach § 41 Absatz 1 Nummer 1,23, 4, 5,6, 7, 8, 9, 12 oder 14 begeht
und sich die Handlung auf eine nicht geringe Menge bezieht.

§43
Qualifikationstatbestand
(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr wird bestraft, wer
im Fall des § 42 Absatz 1 Nummer 3 gewerbsmafig handelt,

2. als Person Uber 21 Jahre eine Person unter 18 Jahren bestimmt, mit Cannabis
unerlaubt Handel zu treiben, Cannabis unerlaubt einzufiihren, auszufiihren, zu
verauflern, abzugeben oder sonst in den Verkehr zu bringen oder eine dieser
Handlungen zu fordern,

3. Cannabis unerlaubt anbaut, erzeugt, verarbeitet, einflhrt, ausflihrt oder mit ihm
Handel treibt und dabei als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat oder

4. mit Cannabis in nicht geringen Mengen unerlaubt Handel treibt oder es einfihrt,
ausfuhrt oder sich verschafft und dabei eine Schusswaffe oder sonstige Gegenstande
mit sich flhrt, die ihrer Art nach zur Verletzung von Personen geeignet und bestimmt
sind.

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu
fanf Jahren.

§44
Absehen von der Strafverfolgung, Strafmilderung und Absehen von Strafe

(1) Hat das Verfahren ein Vergehen nach § 41 Absatz 1 Nummer 4 zum Gegenstand,
so kann hat die Staatsanwaltschaft von der Verfolgung absehen, wenn die unerlaubte
Abgabe zwischen Angehdrigen erfolgt, die Schuld des Taters als gering anzusehen ware
und kein offentliches Interesse an der Strafverfolgung besteht. Das Gericht kann die
Strafe nach § 49 Absatz 1 des Strafgesetzbuches mildern oder von der Strafe absehen,
wenn die unerlaubte Abgabe zwischen Angehdérigen erfolgt.

(2) Das Gericht kann die Strafe nach § 49 Absatz 1 des Strafgesetzbuches mildern,
oder, wenn der Tater keine Freiheitsstrafe von mehr als drei Jahren verwirkt hat, von der
Strafe absehen, wenn der Tater
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1. durch freiwilliges Offenbaren seines Wissens wesentlich dazu beigetragen hat, dass
eine Straftat nach den §§ 41 bis 43, die mit seiner Tat im Zusammenhang steht,
aufgedeckt werden konnte, oder

2. freiwillig sein Wissen so rechtzeitig einer Dienststelle offenbart, dass eine Straftat
nach § 42 oder § 43, die mit seiner Tat in Zusammenhang steht und von deren
Planung er weil3, noch verhindert werden kann.

War der Tater an der Tat beteiligt, muss sich sein Beitrag zur Aufklarung nach Satz 1
Nummer 1 Uber den eigenen Tatbeitrag hinaus erstrecken. § 46b Absatz 2 und 3 des
Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

Abschnitt 2

Ordnungswidrigkeiten

§45
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
entgegen § 3 Absatz 2 Satz 2 Cannabis versendet oder per Fernabsatz anbietet,

2. entgegen § 5 Absatz 1 in einer Anbauvereinigung Cannabis zusammen mit
Tabakerzeugnissen, Alkohol, anderen berauschenden Mitteln oder anderen
Genussmitteln abgibt,

entgegen § 5 Absatz 2 flir Cannabis wirbt,

entgegen § 6 Absatz 1 Kindern oder Jugendlichen Zutritt zu dem befriedeten
Besitztum einer Anbauvereinigung gewahrt oder in anderer Weise Cannabis
zuganglich macht,

6. entgegen § 8 Absatz 4 Cannabis nicht oder nicht richtig vor dem Zugriff durch Kinder
und Jugendliche sichert,

7. in einem Antrag nach § 9 Absatz 4 unrichtige oder unvollstandige Angaben macht
oder dem Antrag unrichtige oder unvollstandige Unterlagen beiflgt,

8. entgegen § 9 Absatz 6 oder § 30 Absatz 4 eine Anderung nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht unverziglich mitteilt,

9. einer vollziehbaren Auflage nach § 11 Absatz 3 oder § 30 Absatz 5 zuwiderhandelt,

10. entgegen § 13 Absatz 1 andere als Mitglieder oder Mitarbeitende der
Anbauvereinigung mit dem Anbau von Cannabis in Anbauvereinigungen beauftragt,

11. entgegen § 13 Absatz 2 Satz 2 gentechnisch verandertes Cannabis anbaut,

12. beim Anbau von Cannabis in Anbauvereinigungen die in § 13 Absatz 3 festgelegten
Hochstmengen Uberschreitet,

13. einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 4 oder § 31 Absatz 3 zuwiderhandelt,
soweit sie fUr einen bestimmten Tatbestand auf diese Buligeldvorschrift verweist,

14. im Rahmen des gemeinschaftlichen Anbaus in einer Anbauvereinigung entgegen §
15 nicht verkehrsfahiges Cannabis abgibt,

15. den Dokumentations- und Meldepflichten nach § 16 nicht, nicht richtig oder nicht
vollstandig nachkommt,



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.
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den Sicherungs- oder SchutzmalRnahmen nach § 17 nicht, nicht richtig oder nicht
vollstandig nachkommt,

der Pflicht zur Kontrolle des Alters, des Wohnsitzes oder des gewohnlichen
Aufenthalts nach § 19 Absatz 1 nicht oder nicht richtig nachkommt,

bei der Abgabe von in Anbauvereinigungen angebautem Cannabis an ein Mitglied
der Anbauvereinigung entgegen § 19 Absatz 3 die erforderlichen
Produktinformationen nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig zur Verfligung stellt,
entgegen § 20 Absatz 1 als beauftragte Person Uber keine gultigen Nachweise Gber
spezifische Beratungs- und Praventionskenntnisse verflgt,

entgegen § 25, auch in Verbindung mit § 34 Abs. 2 Satz 3, einer Duldungs- oder
Mitwirkungspflicht nicht nachkommit,

in einem Antrag nach § 30 unrichtige oder unvollstandige Angaben macht oder
unrichtige oder unvollstandige Unterlagen beifligt,

entgegen § 31 Absatz 1 Cannabis zu medizinischen Zwecken ohne Genehmigung
ein- oder ausfuhrt,

den Aufzeichnungspflichten nach § 32 Absatz 1 und Absatz 2 nicht oder nicht
vollstandig nachkommt,

entgegen § 32 Absatz 3 Meldungen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig erstattet,

einer vorlaufigen Anordnung nach § 34 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 zuwiderhandelt,
entgegen § 36 den Anbau von Nutzhanf nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig anzeigt oder

entgegen § 38 Absatz 1 bei der Abgabe eines CBD-Produkts den CBD-Gehalt des
Produkts nicht oder nicht richtig angibt.

Cannabis in eine Postsendung einlegt, obwohl diese Versendung durch den
Weltpostvertrag oder ein Abkommen des Weltpostvereins verboten ist; das
Postgeheimnis gemafl Artikel 10 Abs. 1 des Grundgesetzes wird insoweit flr die
Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeit eingeschrankt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu einhunderttausend Euro

geahndet werden.

Abschnitt 3
Einziehung und Fiihrungsaufsicht

§ 46
Einziehung

Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach den §§ 41 bis 43 oder eine
Ordnungswidrigkeit nach § 45 bezieht, kdnnen eingezogen werden. § 74a des
Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten sind
anzuwenden.

§ 47
Fihrungsaufsicht

In den Fallen der §§ 42 und 43 kann das Gericht Fihrungsaufsicht anordnen.
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Abschnitt 4

Besondere Regelungen bei Vorliegen einer cannabisbezogenen
Abhangigkeitserkrankung

§ 48
Zuriickstellung der Strafvollstreckung

(1) Ist jemand wegen einer Straftat zu einer Freiheitsstrafe von nicht mehr als zwei
Jahren verurteilt worden und ergibt sich aus den Urteilsgrinden oder steht sonst fest,
dass er die Tat auf Grund einer cannabisbezogenen Abhangigkeitserkrankung begangen
hat, so kann die Vollstreckungsbehérde mit Zustimmung des Gerichts des ersten
Rechtszuges die Vollstreckung der Strafe, eines Strafrestes oder der Malregel der
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt fir 1angstens zwei Jahre zurlckstellen, wenn
der Verurteilte sich wegen seiner Abhangigkeitserkrankung in einer seiner Rehabilitation
dienenden Behandlung befindet oder zusagt, sich einer solchen zu unterziehen, und
deren Beginn gewahrleistet ist. Als Behandlung gilt auch der Aufenthalt in einer staatlich
anerkannten Einrichtung, die dazu dient, die Abhangigkeitserkrankung zu beheben oder
einer erneuten Abhangigkeit entgegenzuwirken.

(2) Gegen die Verweigerung der Zustimmung durch das Gericht des ersten Rechtszuges
steht der Vollstreckungsbehérde die Beschwerde nach dem Zweiten Abschnitt des Dritten
Buches der Strafprozessordnung zu. Der Verurteilte kann die Verweigerung dieser
Zustimmung nur zusammen mit der Ablehnung der Zurlckstellung durch die
Vollstreckungsbehdérde nach den §§ 23 bis 30 des Einfilhrungsgesetzes zum
Gerichtsverfassungsgesetz anfechten. Das Oberlandesgericht entscheidet in diesem Falle
auch Uber die Verweigerung der Zustimmung; es kann die Zustimmung selbst erteilen.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn

1. auf eine Gesamtfreiheitsstrafe von nicht mehr als zwei Jahren erkannt worden ist
oder

2. auf eine Freiheitsstrafe oder Gesamtfreiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren erkannt
worden ist und ein zu vollstreckender Rest der Freiheitsstrafe oder der
Gesamtfreiheitsstrafe zwei Jahre nicht Gbersteigt

und im Ubrigen die Voraussetzungen des Absatzes 1 fiir den ihrer Bedeutung nach
Uberwiegenden Teil der abgeurteilten Straftaten erflillt sind.

(4)Der Verurteilte ist verpflichtet, zu Zeitpunkten, die die Vollstreckungsbehérde
festsetzt, den Nachweis Uber die Aufnahme und Uber die Fortfiihrung der Behandlung zu
erbringen; die  behandelnden  Personen oder Einrichtungen teilen der
Vollstreckungsbehorde einen Abbruch der Behandlung mit.

(5) Die Vollstreckungsbehdrde widerruft die Zurlickstellung der Vollstreckung, wenn
die Behandlung nicht begonnen oder nicht fortgefuihrt wird und nicht zu erwarten ist, dass
der Verurteilte eine Behandlung derselben Art alsbald beginnt oder wieder aufnimmt, oder
wenn der Verurteilte den nach Absatz 4 geforderten Nachweis nicht erbringt. Von dem
Widerruf kann abgesehen werden, wenn der Verurteilte nachtraglich nachweist, dass er
sich in Behandlung befindet. Ein Widerruf nach Satz 1 steht einer erneuten
Zuruckstellung der Vollstreckung nicht entgegen.

(6) Die Zurlckstellung der Vollstreckung wird auch widerrufen, wenn
1. bei nachtraglicher Bildung einer Gesamtstrafe nicht auch deren Vollstreckung nach
Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 3 zurtickgestellt wird oder

2. eine weitere gegen den Verurteilten erkannte Freiheitsstrafe oder
freiheitsentziehende Maldregel der Besserung und Sicherung zu vollstrecken ist.
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(7) Hat die Vollstreckungsbehérde die Zurlickstellung widerrufen, so ist sie befugt, zur
Vollstreckung der Freiheitsstrafe oder der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt einen
Haftbefehl zu erlassen. Gegen den Widerruf kann die Entscheidung des Gerichts des ersten
Rechtszuges herbeigeflhrt werden. Der Fortgang der Vollstreckung wird durch die Anrufung
des Gerichts nicht gehemmt. § 462 der Strafprozessordnung gilt entsprechend.

§ 49
Anrechnung und Strafaussetzung zur Bewahrung

(1) Ist die Vollstreckung zuriickgestellt worden und hat sich der Verurteilte in einer
staatlich anerkannten Einrichtung behandeln lassen, so wird die vom Verurteilten
nachgewiesene Zeit seines Aufenthaltes in dieser Einrichtung auf die Strafe angerechnet,
bis infolge der Anrechnung zwei Drittel der Strafe erledigt sind. Die Entscheidung Uber die
Anrechnungsfahigkeit trifft das Gericht zugleich mit der Zustimmung nach § 48 Absatz 1.
Sind durch die Anrechnung zwei Drittel der Strafe erledigt oder ist eine Behandlung in der
Einrichtung zu einem friheren Zeitpunkt nicht mehr erforderlich, so setzt das Gericht die
Vollstreckung des Restes der Strafe zur Bewahrung aus, sobald dies unter
Berticksichtigung des Sicherheitsinteresses der Allgemeinheit verantwortet werden kann.

(2)Ist die Vollstreckung zuriickgestellt worden und hat sich der Verurteilte einer
anderen als der in Absatz 1 bezeichneten Behandlung seiner Abhangigkeitserkrankung
unterzogen, so setzt das Gericht die Vollstreckung der Freiheitsstrafe oder des
Strafrestes zur Bewahrung aus, sobald dies unter Bericksichtigung des
Sicherheitsinteresses der Allgemeinheit verantwortet werden kann.

(3)Hat sich der Verurteilte nach der Tat einer Behandlung seiner Abhangigkeit
unterzogen, so kann das Gericht, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 nicht
vorliegen, anordnen, dass die Zeit der Behandlung ganz oder zum Teil auf die Strafe
angerechnet wird, wenn dies unter Berlcksichtigung der Anforderungen, welche die
Behandlung an den Verurteilten gestellt hat, angezeigt ist.

(4) Die §§ 56a bis 56g und 57 Absatz 5 Satz 2 des Strafgesetzbuches gelten
entsprechend.

(5)Die Entscheidungen nach den Absatzen 1 bis 3 trifft das Gericht des ersten
Rechtszuges ohne mundliche Verhandlung durch Beschluss. Die Vollstreckungsbehérde,
der Verurteilte und die behandelnden Personen oder Einrichtungen sind zu héren. Gegen
die Entscheidungen ist sofortige Beschwerde mdoglich. Fur die Entscheidungen nach
Absatz 1 Satz 3 und nach Absatz 2 gilt § 454 Absatz 4 der Strafprozessordnung
entsprechend; die Belehrung Uber die Aussetzung des Strafrestes erteilt das Gericht.

§ 50
Absehen von der Erhebung der 6ffentlichen Klage

(1)Steht ein Beschuldigter in Verdacht, eine Straftat auf Grund einer
cannabisbezogenen Abhangigkeitserkrankung begangen zu haben, und ist keine hohere
Strafe als eine Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu erwarten, so kann die
Staatsanwaltschaft mit Zustimmung des fir die Eréffnung des Hauptverfahrens
zustandigen Gerichts vorlaufig von der Erhebung der offentlichen Klage absehen, wenn
der Beschuldigte nachweist, dass er sich wegen seiner Abhangigkeitserkrankung der in §
49 Absatz 1 bezeichneten Behandlung unterzieht, und seine Resozialisierung zu
erwarten ist. Die Staatsanwaltschaft setzt Zeitpunkte fest, zu denen der Beschuldigte die
Fortdauer der Behandlung nachzuweisen hat. Das Verfahren wird fortgesetzt, wenn

1. die Behandlung nicht bis zu ihrem vorgesehenen Abschluss fortgefihrt wird,

2. der Beschuldigte den nach Satz 2 geforderten Nachweis nicht fiihrt,
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3. der Beschuldigte eine Straftat begeht und dadurch zeigt, dass die Erwartung, die dem
Absehen von der Erhebung der 6ffentlichen Klage zugrunde lag, sich nicht erfillt hat,
oder

4. auf Grund neuer Tatsachen oder Beweismittel eine Freiheitsstrafe von mehr als zwei
Jahren zu erwarten ist.

In den Fallen des Satzes 3 Nummer 1 und 2 kann von der Fortsetzung des Verfahrens
abgesehen werden, wenn der Beschuldigte nachtraglich nachweist, dass er sich weiter in
Behandlung befindet. Die Tat kann nicht mehr verfolgt werden, wenn das Verfahren nicht
innerhalb von zwei Jahren fortgesetzt wird.

(2)Ist die Klage bereits erhoben, so kann das Gericht mit Zustimmung der
Staatsanwaltschaft das Verfahren bis zum Ende der Hauptverhandlung, in der die
tatsachlichen Feststellungen letztmals geprift werden kdnnen, vorlaufig einstellen. Die
Entscheidung ergeht durch unanfechtbaren Beschluss. Absatz 1 Satz 2 bis 5 gilt
entsprechend. Unanfechtbar ist auch eine Feststellung, dass das Verfahren nicht
fortgesetzt wird (Absatz 1 Satz 5).

(3)Die in § 172 Absatz 2 Satz 3, § 396 Absatz 3 und § 467 Absatz 5 der
Strafprozessordnung zu § 153a der Strafprozessordnung getroffenen Regelungen gelten
entsprechend.

§ 51
Jugendliche und Heranwachsende

(1)Bei Verurteilung zu Jugendstrafe gelten die §§ 48 und 49 sinngemaf. Neben der
Zusage des Jugendlichen nach § 48 Absatz 1 Satz 1 bedarf es auch der Einwilligung des
Erziehungsberechtigten und des gesetzlichen Vertreters. Im Falle des § 48 Absatz 7 Satz
2 findet § 83 Absatz 2 Nummer 1, Absatz 3 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes
sinngemaly Anwendung. Abweichend von § 49 Absatz 4 gelten die §§ 22 bis 26a des
Jugendgerichtsgesetzes entsprechend. Fur die Entscheidungen nach § 49 Absatz 1 Satz
3 und Absatz 2 sind neben § 454 Absatz 4 der Strafprozessordnung die §§ 58, 59 Absatz
2 bis 4 und § 60 des Jugendgerichtsgesetzes erganzend anzuwenden.

(2) § 50 qilt fur Jugendliche und Heranwachsende entsprechend.

Abschnitt 5
RehabilitierungsmafRnahmen

§ 52
Tilgung von Eintragen aus dem Bundeszentralregister

(1)Ist eine Verurteilung ausschliel3lich wegen einer Handlung ergangen, fir die
dieses Gesetz keine Strafe mehr vorsieht, oder droht dieses Gesetz fur die Handlung nur
noch Geldbufie allein oder Geldbuf’e mit einer Nebenfolge an, wird die Eintragung im
Bundeszentralregister auf Antrag der betroffenen Person getilgt.

(2) Das Bundesministerium der Justiz wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das Nahere zu dem Antragsverfahren
hinsichtlich einer Tilgung nach Absatz 1 zu regein.
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Kapitel 8
Schlussvorschriften

§ 53
Evaluation des Gesetzes

Die gesellschaftlichen Auswirkungen dieses Gesetzes, insbesondere auf den
Kinder- und Jugendschutz, den Gesundheitsschutz und auf die cannabisbezogene
Kriminalitdt sind zu evaluieren. Das Bundesministerium fur Gesundheit veranlasst
eine Evaluation durch zu beauftragende unabhangige Dritte. Zur Unterstitzung der
Evaluation Ubermitteln die zustandigen Behdrden die ihnen vorliegenden nicht
personenbezogenen Daten nach § 16 Absatz 2 und § 23 Absatz 2 jahrlich bis zum
31. Januar des Folgejahres an eine vom Bundesministerium flr Gesundheit
benannte Stelle. Die Evaluation soll begleitend erfolgen. Spatestens vier Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes soll dem Bundesministerium fir Gesundheit ein
umfassender Bericht vorgelegt werden.

§ 54
Ubergangsvorschriften

Ist jemand vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ausschliellich wegen einer
Handlung verurteilt worden, fir die dieses Gesetz keine Strafe vorsieht und hat die
Vollstreckung der Strafe vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen, so ist die
Vollstreckung der Strafe unverziglich, jedoch spatestens am [2 Wochen nach
Inkrafttreten des CannG], zu beenden.

Artikel 2

Anderung des Betidubungsmittelgesetzes

Das Betaubungsmittelgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Marz 1994

(BGBI. | S. 358), das zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 8. November 2021
(BGBI. I S. 4791) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In § 7 Satz 1 werden nach dem Wort ,ist“ die Woérter ,in doppelter Ausfertigung®
gestrichen.

§ 19 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2a wird gestrichen.

b) Absatz 3 wird gestrichen.

§ 24a wird gestrichen.

§ 32 wird wie folgt gedndert

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 14 wird gestrichen.
bb) Nummer 15 wird Nummer 14.

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,wird“ das Komma und die Wérter ,im Fall
des § 32 Abs. 1 Nr. 14 die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung*
gestrichen.

Anlage | wird wie folgt geandert



a)

b)

c)
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Die Position wird gestrichen:

»~ Cannabis (Marihuana, Pflanzen und Pflanzenteile der zur Gattung Cannabis
gehoérenden Pflanzen) - -ausgenommen

a) deren Samen, sofern er nicht zum unerlaubten Anbau bestimmt ist,

b) wenn sie aus dem Anbau in Landern der Europaischen Union mit
zertifiziertem Saatgut von Sorten stammen, die am 15. Marz des Anbaujahres in
dem in Artikel 9 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der Kommission
vom 11. Marz 2014 zur Ergénzung der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften Uber Direktzahlungen
an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen
der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Anderung des Anhangs X der genannten
Verordnung (ABI. L 181 vom 20.6.2014, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung
genannten gemeinsamen Sortenkatalog flr landwirtschaftliche Pflanzenarten
aufgeflihrt sind, oder ihr Gehalt an Tetrahydrocannabinol 0,2 Prozent nicht
ubersteigt und der Verkehr mit ihnen (ausgenommen der Anbau) ausschlie3lich
gewerblichen oder wissenschaftlichen Zwecken dient, die einen Missbrauch zu
Rauschzwecken ausschlielRen,

c) wenn sie als Schutzstreifen bei der Ribenzichtung gepflanzt und vor der
Blute vernichtet werden,

d) wenn sie von Unternehmen der Landwirtschaft angebaut werden, die die
Voraussetzungen des § 1 Absatz 4 des Gesetzes Uber die Alterssicherung der
Landwirte erfullen, mit Ausnahme von Unternehmen der Forstwirtschaft, des
Garten- und Weinbaus, der Fischzucht, der Teichwirtschaft, der Imkerei, der
Binnenfischerei und der Wanderschaferei, oder die fir eine Beihilfegewahrung
nach der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften Gber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriecbe im Rahmen von Stitzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
637/2008 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (ABI. L
347 vom 20.12.2013, S. 608) in der jeweils geltenden Fassung in Betracht
kommen und der Anbau ausschlieRlich aus zertifiziertem Saatgut von Sorten
erfolgt, die am 15. Marz des Anbaujahres in dem in Artikel 9 der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 639/2014 genannten gemeinsamen Sortenkatalog flr
landwirtschaftliche Pflanzenarten aufgeflihrt sind (Nutzhanf) oder

e) zu den in Anlage Il bezeichneten Zwecken-*.
Die Position wird gestrichen:

-~ Cannabisharz (Haschisch, das abgesonderte Harz der zur Gattung Cannabis
gehoérenden Pflanzen=)".

Die Positionen werden gestrichen:

» 1 etrahydrocannabin

ole,

folgende

Isomeren und ihre
stereochemischen
Varianten:

A6a(10a)-Tet 6,6,9-Trimethyl-3-pentyl-7,8,9,10-tetrahydro-6 H-b

rahydrocann enzo[c]chromen-1-ol
abinol



2.

3.

(ABa(10a)-T
HC)
A6a-Tetrahy

drocannabin
ol

(ABa-THC)
A7-Tetrahydr

ocannabinol
(A7-THC)
A8-Tetrahydr

ocannabinol
(A8-THC)

A10-Tetrahy

drocannabin
ol
(A10-THC)
A9(11)-Tetra

hydrocannab
inol
(A9(11)-THC
)
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(9R,10aR)-6,6,9-Trimethyl-3-pentyl-8,9,10,10a-tet

ra-hydro-6H-benzo[c]chromen-1-
ol(6aR,9R,10aR)-6,6,9-Trimethyl-3-pentyl-6a,9,10
,10a-tetrahydro-6H-benzo[c] chromen-1-ol

(6aR,10aR)-6,6,9-Trimethyl-3-pentyl-6a,7,10,10a-

tetra-hydro-6H-benzo[c]chromen-
1-ol(6aR)-6,6,9-Trimethyl-3-pentyl-6a,7,8,9-tetrah
ydro-6H-benzo[c]chromen-1-ol

(6aR,10aR)-6,6-Dimethyl-9-methylen-3-pentyl-6a,

7,8,9,10,10a-hexahydro-6H-benzo[c]
chromen-1-ol”

In Anlage Il wird die Position ,- ?9-Tetrahydrocannabinol (?9-THC) 6,6,9-Trimethyl-3-
pentyl-6a,7,8,10a-tetrahydro-6H-benzo[c]chromen-1-ol“ gestrichen.

Anlage Il wird wie folgt geadndert:

c)

d)

Die Position ,- Cannabis (Marihuana, Pflanzen und Pflanzenteile der zur Gattung
Cannabis gehérenden Pflanzen) - nur aus einem Anbau, der zu medizinischen
Zwecken unter staatlicher Kontrolle gemaf den Artikeln 23 und 28 Absatz 1 des
Einheits-Ubereinkommens von 1961 (ber Suchtstoffe erfolgt, sowie in
Zubereitungen, die als Fertigarzneimittel zugelassen sind -“ wird gestrichen.

Die Position ,Dronabinol” wird gestrichen.

Artikel 2

Anderung der Betdubungsmittelverschreibungsverordnung

Die Betaubungsmittel-Verschreibungsverordnung vom 20. Januar 1998 (BGBI. I. S.
74, 80), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 15. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr.
70) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
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1. In § 1 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Zubereitungen® die Woérter ,,
Cannabis auch in Form von getrockneten Bllten,“ gestrichen.

2. In § 3 Absatz 1 wird nach dem Wort ,Amfetamin“ das Komma und das Wort
»,Cannabis” gestrichen.

3. In § 4 Absatz 1 wird nach dem Wort ,Alfentanil“ das Komma und das Wort ,Cannabis®
gestrichen.

Artikel 3

Anderung des Arzneimittelgesetzes

In § 81 des Arzneimittelgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.
Dezember 2005 (BGBI. | S. 3394), das zuletzt durch (...) geandert worden ist, wird nach
den Wortern ,des Betaubungsmittel- und Atomrechtes® ein Komma und werden die
Worter ,des Cannabisgesetzes"” eingefligt.

Artikel 4

Arzneimittel- und Wirkstoffherstellungsverordnung

§ 10 der Verordnung uber die Anwendung der Guten Herstellungspraxis bei der
Herstellung von Arzneimitteln und Wirkstoffen und Uber die Anwendung der Guten
fachlichen Praxis bei der Herstellung von Produkten menschlicher Herkunft in der
Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2006 (BGBI. |. S. 2523), das zuletzt
durch Artikel 3a des Gesetzes vom 9. August 2019 (BGBI. I. S. 1202) geandert worden
ist, wird folgender Absatz 4 angefiigt:

(4), Betriebe und Einrichtungen mussen der zustandigen Aufsichtsbehdrde bis zum
31. Januar fur das vergangene Kalenderjahr die Mengen Cannabis, die zur Herstellung
von Dronabinol eingesetzt wurden sowie die hergestellten Mengen Dronabinol,
aufgeschlisselt nach dem Herstellungsweg (synthetisch, semisynthetisch und Extraktion
aus Cannabis), melden. Wurde Cannabis zur Herstellung von Zubereitungen verwendet
(z.B. Extrakte), sind die eingesetzten Mengen Cannabis zu melden sowie die summierten
Mengen Dronabinol, die in den hergesteliten Zubereitungen enthalten sind. Die
zustandige Landesbehdrde gibt diese Informationen an die Bundesopiumstelle im
Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte weiter.*

Artikel 5
Anderung Landwirtschafts-/Lebensmittelrechts

[..]

Artikel 6

Anderung des Bundesnichtraucherschutzgesetzes

§ 1 Absatz 1 des Bundesnichtraucherschutzgesetzes vom 20. Juli 2007 (BGBI. | S.
1595), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1730)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
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1. nach dem Wort ,Rauchen” werden die Woérter ,von Tabak- und Cannabisprodukten,
einschliellich der Benutzung von elektronischen Zigaretten und erhitzten
Tabakerzeugnissen sowie von Geraten zur Verdampfung pflanzlicher Rauschstoffe®
eingeflgt.

2. in Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und wird folgende
Nummer 4 angeflgt:

4. ,in geschlossenen Fahrzeugen in Anwesenheit von Minderjahrigen oder
Schwangeren.”

Artikel 7

Anderung der Arbeitsstittenverordnung

In § 5 Absatz 1 der Verordnung Uber Arbeitsstatten wird das Wort ,Tabakrauch*
durch die Worter ,Rauche und Dampfe von Tabak- und Cannabisprodukten sowie
elektronischen Zigaretten® ersetzt.

Artikel 8

Anderung des StraBRenverkehrsrechts

Im Strallenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003
(BGBI. 1 S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 56) geandert worden ist, wird nach § 24a folgender § 24b eingefugt:

.S 24b
Teilnahme am StralRenverkehr unter der Wirkung von Cannabis

Die Zulassigkeit des FUhrens von Kraftfahrzeugen auf 6ffentlichen Stral3en unter
der Wirkung des in der Anlage zu § 24a genannten berauschenden Mittels Cannabis
orientiert sich ausschlief3lich an den Erfordernissen der Stral3enverkehrssicherheit.
Das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr wird die Auswirkungen der
kontrollierten Abgabe von Cannabis an Erwachsene zu nicht-medizinischen Zwecken
auf die geltenden Grenzwerte im StralRenverkehr auf wissenschaftlicher Grundlage
evaluieren.”

Artikel 9

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

[Ausfuhrungen nach den §§ 43, 44 GGO zum Gesamtentwurf. Die folgende Gliederung ist
als Empfehlung zu verstehen und kann an die jeweiligen Erfordernisse angepasst
werden. Auf die Arbeitshilfenbibliothek fir die Erstellung von Regelungsvorhaben der
Bundesregierung wird hingewiesen.]

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

[Welche wesentlichen Ziele und Zwecke werden verfolgt? Gibt es verfassungsrechtliche
Vorgaben oder Vorgaben durch EU-Recht oder volkerrechtliche Vertrage?]

[Arbeitshilfe: Darstellung der positiven Wirkungen (bzw. des Nutzens) in
Regelungsvorhaben / Referentenentwirfen]

[.]

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

[Welcher Sachverhalt, welches Problem und welche wesentlichen Erkenntnisquellen
liegen dem Entwurf zugrunde? Wie soll sich die Rechtslage andern? Welche
wesentlichen Ergebnisse haben frihe Beteiligung Betroffener und praktische Erprobung
erbracht? Worin bestehen die Vorteile der beabsichtigten Regelungen gegeniber der
Ausgangslage?]

[.]

1l. Alternativen

[Gibt es alternative Initiativen der Lander oder aus der Mitte des Deutschen
Bundestages? Welche anderen Mdoglichkeiten gibt es, die Ziele zu erreichen (z. B.
Aufgabenerledigung durch Private, Verzicht auf rechtliche Regelung unter bestimmten
Voraussetzungen)? Warum werden andere Moglichkeiten ausgeschlossen?]

[Arbeitshilfe: Checkliste frihe Beteiligung]
[...]

V. Gesetzgebungskompetenz

[Auf welchen Kompetenztitel wird der Gesetzentwurf gestltzt? Bei den in Artikel 72
Absatz 2 des Grundgesetzes genannten: Inwieweit macht die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich? Liegt ein Ausnahmefall nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 des Grundgesetzes
vor, bei dem der Bund fir das Verwaltungsverfahren der Lander keine
Abweichungsmdglichkeit fir die Lander vorsieht? Liegt ein Fall des Artikels 87 Absatz 3
Satz 2 des Grundgesetzes vor (Einrichtung bundeseigener Mittel- und Unterbehoérden),
der ausnahmsweise Ausfiihrungen zur Zustimmungsbeddurftigkeit erfordert?]

[.]

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

[Welche Beziehungen bestehen zum Recht der Europaischen Union oder zu
volkerrechtlichen Vertragen? Ist der Entwurf mit dem Recht der Europaischen Union und



-40- Bearbeitungsstand: 17.05.2023 04:20

volkerrechtlichen  Vertragen vereinbar? Wird Uber europarechtliche Vorgaben
hinausgegangen?]

[.]

VI. Gesetzesfolgen

[Welche wesentlichen Auswirkungen hat der Entwurf? Welche unbeabsichtigten
Nebenwirkungen koénnen eintreten? Hier genlgen grundsatzliche Ausfihrungen;
Einzelheiten kdnnen im besonderen Teil erlautert werden.]

[Arbeitshilfe des BMI zur Gesetzesfolgenabschatzung]
[...]

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

[Ist vorgesehen, Regelungen zu vereinfachen oder aufzuheben? Sollen
Veraltungsverfahren vereinfacht werden? Hier genligen grundsatzliche Ausfihrungen;
Einzelheiten kdnnen im besonderen Teil erlautert werden.]

[Arbeitshilfe: Konzept zur Erhéhung der Transparenz Uber den Umstellungsaufwand fir
die Wirtschaft und zu dessen wirksamer und verhaltnismaRiger Begrenzung]

[...]
2. Nachhaltigkeitsaspekte

[Arbeitshilfe: ,eNAP — eNachhaltigkeitsprifung“. Welche Regeln und Indikatoren der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie sind betroffen? Entspricht der Entwurf der
Nachhaltigkeitsstrategie?]

[...]
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

[Welche Einnahmen und Ausgaben entfallen auf den Bundeshaushalt flir den Zeitraum
der jeweils gultigen mehrjahrigen Finanzplanung des Bundes? Welche Auswirkungen
haben die geplanten Regelungen auf die Haushalte der Lander und Kommunen? Hier
sollten mindestens die Angaben aus dem Vorblatt zu Buchstabe D ibernommen werden.]
[Arbeitshilfe: BMF-Vorgaben fir die Darstellung der Auswirkungen von
Gesetzgebungsvorhaben auf Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte]

[.]

4. Erfullungsaufwand

[Welche finanziellen und zeitlichen Be- oder Entlastungen sind durch die geplanten
Regelungen fir die Birgerinnen und Birger, die Wirtschaft und die Verwaltung zu
erwarten? Hier sind mindestens die Angaben aus dem Vorblatt zu Buchstabe E zu
Ubernehmen und ggf. zu erlautern. Tabellarische Darstellungen kénnen hier die
Ubersichtlichkeit verbessern.]

[Arbeitshilfe: Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwands in
Regelungsvorhaben der Bundesregierung]

[.]
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5. Weitere Kosten

[Welche sonstigen direkten oder indirekten Kosten entstehen fir die Wirtschaft,
insbesondere fur mittelstdndische Unternehmen? Welche Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau sind zu erwarten? Hier sollten mindestens die Angaben
aus dem Vorblatt zu Buchstabe F Ubernommen und ggf. erlautert werden.]

[Arbeitshilfe: Leitfaden zur Berticksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen
in der Gesetzesfolgenabschatzung]

[...]
6. Weitere Gesetzesfolgen

[Hier sind Ausflihrungen insbesondere zu folgenden Fragestellungen erforderlich: Welche
Auswirkungen haben die Regelungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher? Welche
gleichstellungspolitischen und demografischen Auswirkungen und welche Auswirkungen
auf die Wahrung und Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sind zu erwarten?
Sind die von den Beteiligten nach § 45 Absatz 1 bis 3 GGO ermittelten Gesetzesfolgen
auf deren Wunsch darzustellen?]

[Arbeitshilfe: Leitfaden des BMI zum ,Gleichwertigkeits-Check"]
[Arbeitshilfe: gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschatzung des
BMFSFJ][...]

VII.  Befristung; Evaluierung

[Ist eine Befristung vorgesehen? Warum kommt eine Befristung nicht in Betracht? Nach
welchem Zeitraum ist zu prufen, ob die beabsichtigten Wirkungen der Regelungen
erreicht worden sind, ob die entstandenen Kosten in einem angemessenen Verhaltnis zu
den Ergebnissen stehen und welche Nebenwirkungen eingetreten sind? Warum ist eine
Evaluierung nicht erforderlich?]

[.]

B. Besonderer Teil

[Hier sind Ausfuhrungen zu Ziel, Notwendigkeit, Inhalt und Folgen jedes einzelnen
Paragrafen/Artikels vorgesehen. Bei der Inkrafttretensregelung ist anzugeben, welche
Erwagungen der Festlegung des Zeitpunkts des Inkrafttretens zugrunde liegen, z. B.
Vorgaben der Artikel 72 Absatz 3 oder 84 Absatz 1 Satz 3 des Grundgesetzes oder
organisatorischer oder technischer Vorlauf fir den Vollzug der Neuregelungen. Bitte
prufen Sie stets, ob das Gesetz insgesamt oder teilweise zu einem bestimmten oder
bestimmbaren Quartalsanfang in Kraft treten kann.]

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Abgabe von Cannabis zu nicht-medizinischen Zwecken)
Zu Kapitel 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu § 1 (Ziele)

Aktuelle Entwicklungen zeigen, dass der Konsum von Cannabis trotz der
Verbotsregelungen ansteigt. In Deutschland haben 2021 mehr als vier Millionen
Menschen zwischen 18 und 64 Jahren innerhalb der letzten 12 Monate Cannabis
konsumiert.

Wie bei anderen psychoaktiven Substanzen auch, ist der Konsum von Cannabis mit
gesundheitlichen  Risiken verbunden. Ein verantwortungsvoller Umgang mit
Suehtcannabis ist unter anderem gekennzeichnet durch nur gelegentlichen Konsum, die
Nutzung von Produkten mit geringem THC-Gehalt, Verzicht auf den Konsum zusammen
mit Tabak und anderen psychoaktiven Substanzen (unter anderem Alkohol) sowie
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Konsumverzicht, wenn individuelle gesundheitliche Risikofaktoren vorliegen. Der Konsum
von Cannabis, welches vom Schwarzmarkt bezogen wird, ist dagegen haufig mit einem
erhéhten Gesundheitsrisiko verbunden. In diesem Fall ist der THC-Gehalt unbekannt, es
kdnnen giftige Beimengungen und Verunreinigungen enthalten sein oder synthetische
Cannabinoide, deren Wirkstarke von den Konsumentinnen und Konsumenten nicht
abgeschatzt werden kann.

Auch unter Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist der Cannabiskonsum verbreitet.
Laut einer aktuellen Studie berichtet jeder dreizehnte Jugendliche zwischen 12 und 17
Jahren und jeder vierte Heranwachsende zwischen 18 und 25 Jahren, in den letzten 12
Monaten Cannabis konsumiert zu haben. Insbesondere bei den Heranwachsenden ist der
Konsum von Cannabis in den letzten zehn Jahren deutlich angestiegen. Beim Konsum
von Cannabis sind junge Altersgruppen besonderen gesundheitlichen Risiken ausgesetzt.
Solange die Gehirnentwicklung noch nicht vollstdndig abgeschlossen ist, kann die
Gedachtnisleistung nachhaltig beeintrachtigt werden. Dies gilt insbesondere beim friih
einsetzenden regelmafligen Konsum und bei einem Konsum von Cannabis mit einem
hohen THC-Gehalt. Zudem flhrt regelmafiger Konsum im jungen Alter haufiger zu einem
problematischen Konsum.

Mit der Neuregelung werden der gemeinschaftliche oder private Eigenanbau erlaubt.
Zugleich werden strenge Anforderungen an den Kinder- und Jugendschutz und den
Gesundheitsschutz gestellt. Deshalb werden Praventionsangebote ausgebaut und ein
Werbeverbot flir Cannabis eingefiihrt.

Konsumentinnen und Konsumenten wird ein verantwortungsvoller Umgang mit Cannabis
erleichtert. Durch eine kontrollierte Abgabe von Cannabis an Erwachsene und der damit
einhergehenden Pflicht  zur Deklaration von Inhaltsstoffen, sowie der
Beratungsmadglichkeit werden gesundheitliche Risiken fir Konsumentinnen und
Konsumenten reduziert. Das entsprechende Wissen wird durch cannabisbezogene
Aufklarung und Pravention vermittelt, die gezielt gestarkt wird. Darlber hinaus sollen
nichtkonsumierende Birgerinnen und Burger vor den direkten und indirekten Folgen des
Cannabiskonsums geschitzt werden. Anreize zur Ausweitung des Cannabiskonsums
sollen nicht geschaffen werden.

Zudem ist es ein Ziel, den Schwarzmarkt zurtiickzudrangen und dadurch nicht nur die
cannabisbezogene Kriminalitdt einzuddmmen, sondern auch Konsumentinnen und
Konsumenten vor Cannabisprodukten vom Schwarzmarkt zu schitzen.

Inwiefern die intendierten Ziele der Regelung erreicht werden, wird nach vier Jahren
durch eine Evaluation tberprift, vgl.§ 53.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

In § 2 werden die fur das Gesetz wesentlichen und wiederkehrenden Begriffe definiert,
die in den nachfolgenden Paragraphen verwendet werden. § 2 dient damit der
Ubersichtlichkeit und Straffung des Gesetzestextes.

Zu Nummer 3

THC bezeichnet die natirliche Wirkstoffgruppe des Cannabinoids Tetrahydrocannabinol,
die in der Cannabispflanze enthalten ist, und deren natlrliche vorkommende Isomere wie
(-)-trans-?9-Tetrahydrocannabinol (Dronabinol) sowie stereochemische Varianten. Da
THC in der Cannabispflanze enthalten ist, sind die Regelungen dieses Gesetzes zu
Cannabis ebenso auf THC anwendbar.

Zu Nummer 6

Unter Cannabis (Nr. 6) im Sinne dieses Gesetzes fallen die Cannabispflanze, sonstige
Pflanzenteile, Cannabisbliten und das abgesonderte Harz (Haschisch), die zu
Suchtzwecken konsumiert werden, wenn der jeweilige THC-Gehalt 0,3 Prozent Ubersteigt
und somit eine psychoaktiv berauschende Wirkung beim Konsum zu erwarten ist. Der
Wert 0,3 Prozent orientiert sich an der Verordnung (EU) 2022/1393 der Kommission vom
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11. August 2022 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1881/2006 hinsichtlich der
Hochstgehalte fir Delta-9-Tetrahydrocannabinol (?9-THC) in Hanfsamen und daraus
gewonnenen Erzeugnissen.

Haschisch besteht aus dem Harz, das die weiblichen Hanfpflanzen zur Blltezeit vor allem
in den Drisenkopfchen der Blitenstande produzieren.

Wurde die angebaute Cannabispflanze noch nicht geerntet, insbesondere wenn es sich
um einen Setzling oder eine ungeerntete Jungpflanze handelt, und betragt der jeweilige
THC-Gehalt nicht mehr als 0,3 Prozent, so gilt die ungeerntete Cannabispflanze
gleichwohl als Cannabis im Sinne dieses Gesetzes, sofern aufgrund der genetischen
Eigenschaften der Pflanze unter normalen Wachstums- und Erzeugungsbedingungen im
weiteren Entwicklungsstadium vor oder nach der Ernte ein héherer THC-Gehalt als 0,3
Prozent zu erwarten ist.

Andere als die in Nr. 6 a) bis ¢) genannten Darreichungsformen werden im Rahmen des
privaten oder gemeinschaftlichen Eigenanbaus nicht zugelassen. Cannabisél und andere
aus der Pflanze gewonnene Extrakte kénnen damit nicht unter den Begriff Cannabis im
Sinne dieses Gesetzes subsumiert werden.

Zu Nummer 7

Stecklinge besitzen keine Bliten- oder Fruchtstande und einen THC-Gehalt von
hochstens 0,3 Prozent, so dass der Konsum ihrer Bestandteile keine psychoaktiv
berauschende Wirkung entfaltet. Unter Stecklinge fallen sowohl Jungpflanzen als auch
Sprossteile (Klone), sie werden mit dem Einpflanzen zum Setzling.

Zu Nummer 8

Vermehrungsmaterial im Sinne dieses Gesetzes umfasst Samen und Stecklinge, die zur
Anzucht (Vermehrung) von erntefahigen weiblichen Pflanzen verwendet werden kdnnen.
Es besitzt keinen THC-Gehalt.

Zu Nummer 9

Bei Nutzhanf handelt es sich um Hanfsorten, die sich aufgrund ihres regelmaRigen THC-
Gehaltes von maximal 0,3 Prozent zu industriellen Verarbeitungszwecken, jedoch nicht zu
Suchtzwecken eignen und keine berauschende Wirkung haben. Die Definition zu
Nutzhanf unter a. und b. entspricht der bisherigen Ausnahmeregelung b) zur Position
,Cannabis“ in Anlage | des Betdubungsmittelgesetzes (BtMG). Die Definition von
Nutzhanf wird unter c. um die Variante erganzt, die bisher in Ausnahmeregelung c) zur
Position ,Cannabis” in Anlage | des BtMG enthalten war. Diese betrifft den Fall, dass
Cannabis als Schutzstreifen bei der Ribenziichtung gepflanzt und vor der Blite vernichtet
wird. Auch dann handelt es sich um Nutzhanf, da sich das Cannabis lediglich zu
industriellen bzw. gartnerischen, jedoch nicht zu Suchtzwecken eignet.

Zu Nummer 10

Die Definition von Anbauvereinigungen schreibt ihre Ausgestaltung als rechtsfahiger
eingetragener Verein im Sinne des Vereinsrechts vor. Andere Rechtsformen, insbesondere
Genossenschaften, Gesellschaften, nicht rechtsfahige Vereine oder im Ausland ansassige
Vereinigungen, kénnen keine Anbauvereinigungen bilden. Satzungsgemaler Zweck einer
Anbauvereinigung darf daher allein die gemeinschaftliche Erzeugung und Abgabe von
Cannabis zum Eigenkonsum an Mitglieder und die Abgabe von Vermehrungsmaterial fiir den
privaten Eigenanbau im Lichte der unter § 1 genannten Ziele sein. Vorbereitende Handlungen
zur Erméglichung des persénlichen Eigenkonsums kénnen ebenfalls vom Satzungszweck
umfasst werden; hierunter fallt die Erzeugung und der Erwerb von zugelassenen Samen und
Stecklingen (Vermehrungsmaterial) und der unentgeltliche Tausch von erzeugtem oder
erworbenen Vermehrungsmaterial mit anderen Anbauvereinigungen zum Zwecke der
Verbesserung von Anzuchtbedingungen und Erntequalitat sowie groferer Sortenvielfalt (vgl. §
14) sowie die eigene Erzeugung und
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Abgabe von Vermehrungsmaterial an Mitglieder und sonstige Erwachsene flir den
privaten Eigenanbau (vgl. § 8).
Zu Nummer 12

Die Definition ,Wohnsitz* entspricht der Definition in § 30 Absatz 3 SGB |I.
Zu Nummer 13

Die Definition ,gewdhnlicher Aufenthalt” entspricht der Definition in § 9 Abgabenordnung
(AO) und § 30 Absatz 3 SGB I.

Zu Nummer 14
Die Definition ,Kind“ entspricht der Definition in § 7 Absatz 1 SGB VIIl.
Zu Nummer 15

Die Definition ,Jugendlicher” entspricht der Definition in § 7 Absatz 1 SGB VIl und § 1
Absatz 2 JGG.

Zu Nummer 16

Die Definition ,Heranwachsender” entspricht der Definition in § 7 Absatz 1 SGB VIIl und §
1 Absatz 2 JGG.

Zu Nummer 17

Die Definition von Gewachshausern im Sinne dieses Gesetzes umfasst neben ortsfesten
Produktionsstandorten fir Kulturpflanzen mit lichtdurchlassiger AuRlenhille auch in
Innenrdumen aufstellbare sogenannte Grow-Boxen zur Anzucht von Pflanzen unter
kinstlichem Licht.

Zu Nummer 18

Der Begriff der Erzeugung wird gesetzlich definiert als gartenbauliche Aufzucht von
Pflanzen, welche die Trimmung von Blattern, Stangeln und Bluten, die Ernte von Blattern
und Bliten und deren Trocknung umfasst. Dariber hinaus fallt die Gewinnung von Harz
und dessen Verarbeitung zu Haschisch sowie die Gewinnung von Samen als Saatgut und
die Anzucht oder Herstellung von Stecklingen unter den Begriff der Erzeugung im Sinne
dieses Gesetzes.

Die Verarbeitung von Harz bzw. Trichomen aus den Bliuten der Pflanze zu Haschisch
kann durch Reiben per Hand, Sieben oder mittels Warme (sog. Rosin-Methode) erfolgen.
Die Herstellung von flissigen Extrakten durch chemische Extraktion mit Hilfe von Gas,
Alkohol, Wasser oder anderen L&dsungsmitteln zahlt nicht zu den vom Begriff der
Erzeugung umfassten Verarbeitungstechniken, da flissige Extrakte sowie Cannabisél
aufgrund ihrer Konzentration in der Regel einen besonders hohen THC-Gehalt erreichen,
welcher zu erheblichen Gesundheits- und Suchtrisiken fuihren kann. Eine Zulassung von
flissigen Extrakten und Ol ware mit dem Ziel des Gesetzes, den Gesundheitsschutz zu
erhohen, nicht vereinbar.

Zu Nummer 21

Die Definition ,Angehoriger entspricht der Definition in § 11 Absatz 1 Nummer 1 des
Strafgesetzbuches (StGB).

Zu Kapitel 2 (Gesundheitsschutz, Kinder- und Jugendschutz, Suchtpravention)

Kapitel 2 beschreibt zentrale Aspekte des Gesundheits-, Kinder- und Jugendschutzes, die
in Kapitel 3, Abschnitt 2 noch vertieft werden.
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Zu Abschnitt 1 (Gesundheitsschutz)
Zu § 3 (Kontrollierte und begrenzte Abgabe von Cannabis)
Zu Absatz 1

Ausgangspunkt ist eine Legalisierung des gemeinschaftlichen Eigenanbaus zum
personlichen nicht-medizinischen Konsum der Mitglieder in Ubereinstimmung mit den
volker- und europarechtlichen Bestimmungen. Eine kontrollierte Abgabe von Cannabis an
Erwachsene ermdglicht hohe Standards beim  Gesundheitsschutz, einen
verantwortungsvollen Umgang mit Cannabis und somit einen risikoreduzierten Konsum.
Voraussetzung fir eine Abgabe ist die Mitgliedschaft in einer Anbauvereinigung.
Mitglieder kénnen nur volljahrige Personen sein. Fir Heranwachsende gelten bei der
Abgabe besondere Bestimmungen zum Schutze der Gesundheit, vgl. Absatz 3. Zur
Verhinderung von Drogentourismus, insbesondere in grenznahen Regionen, ist eine
Mitgliedschaft in einer Anbauvereinigung nur moglich, wenn ein Wohnsitz oder ein
gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland besteht. Ein Nachweis erfolgt bei Abschluss der
Mitgliedschaft, vgl. § 19 Absatz 1.

Zu Absatz 2

Da der Ausgangpunkt der gesetzlichen Regelungen der persdnliche Eigenkonsum von
Erwachsenen und die Aufrechterhaltung hoher Standards beim Gesundheitsschutz ist,
erfolgt eine Abgabe von Cannabis ausschlieRlich bei persénlicher Anwesenheit des
Mitglieds in den Raumlichkeiten der Anbauvereinigung. Hierdurch wird auch
sichergestellt, dass die Beratungsangebote in den Anbauvereinigungen erfolgen und
wahrgenommen werden kénnen, vgl. §§ 19 Absatz 4, 20. Online- und Versandhandel
werden explizit ausgeschlossen. Ein Bezug fur Dritte ist verboten.

Zu Absatz 3

Die Abgabemengen werden begrenzt auf 25 Gramm pro Tag bzw. 50 Gramm pro Monat,
um Suchtrisiken der Mitglieder zu verringern. Zum Schutze Heranwachsender gelten
striktere Vorgaben im Hinblick auf die zulassige Hochstabgabemenge und den maximal
zulassigen THC-Gehalt. Da die Gehirnentwicklung bei Heranwachsenden noch nicht
vollstandig abgeschlossen ist, kann durch den Konsum von Cannabis die Gedachtnis-
und Aufmerksamkeitsleistung zum Teil nachhaltig beeintrachtigt werden. Dies gilt
insbesondere beim Konsum von Cannabis mit einem hohen THC-Gehalt. Bei der
Festlegung des Grenzwertes ist eine Abwagung zwischen direktem Gesundheitsschutz
(Schutz Heranwachsender vor den Gesundheitsgefahren durch hohe THC-Gehalte) und
indirektem Gesundheitsschutz (Schutz vor unkontrollierten, illegalen Cannabisprodukten)
erforderlich. Ein THC-Gehalt von 10% und die damit verbundenen Alterskontrollen und
Produktdeklarationen sind ein deutliches Signal an Heranwachsende, dass
Cannabiskonsum fiir sie mit besonderen gesundheitlichen Risiken verbunden ist. Darlber
hinaus wird die zu erwerbende Menge flir Heranwachsende begrenzt. Die Auswirkung der
Regelung soll evaluiert werden.

Zu Absatz 4
Die erlaubte Besitzmenge fir den persénlichen Eigenkonsum von Cannabis liegt bei 25
Gramm. Hieran knupfen auch die Strafvorschriften an, vgl. §§ 40 ff.

Bei der Abgabe von Medizinalcannabis ist die arztliche Verschreibung ausschlaggebend
fur die zulassige Abgabe- und Besitzmenge.

Zu Absatz 5

Fir Medizinalcannabis gelten die besonderen Vorschriften des vierten Kapitels.
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Zu § 4 (Kontrollierte Qualitit)
Zu Absatz 1

Es werden nur die synthetischen hergestellten Cannabinoide zugelassen, die der
naturlichen Wirkstoffgruppe, der in der Pflanze vorkommenden Cannabinoide
entsprechen.

Zu Absatz 2

Cannabis darf nur in Reinform in Form von Bliten oder Harz und nicht vermischt,
vermengt oder verbunden mit Alkohol, Tabak oder Nikotin abgegeben werden, da es sich
hierbei um gesundheitsschadliche Substanzen handelt. Die gesundheitlichen Risiken, die
mit Cannabiskonsum einhergehen, verstarken sich oder treten unter Umstanden erst auf,
wenn der Konsum zusammen mit Tabak oder anderen psychoaktiven Substanzen, wie
beispielsweise Alkohol erfolgt.

Eine Abgabe von Edibles, d.h. von Lebensmitteln, denen Cannabis zugeflgt ist, ist
verboten, beispielsweise in Form von Keksen oder sonstigen mit Cannabis versetzten
SiRigkeiten. Sie sind besonders attraktiv flir Jugendliche. Es gibt evidenzbasierte
Hinweise, dass die Legalisierung von Edibles in Kanada und den USA mit einer erhéhten
Rate an Vergiftungsunfallen bei jingeren Kindern einhergeht. Die eingeschrankte
Auswahl der abzugebenden Cannabiserzeugnisse ist insbesondere mit Blick auf den
Schutz der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen erforderlich. Sie unterstitzt aber
auch Erwachsene bei einem verantwortungsvollen Umgang mit Cannabis.

Zur Verhinderung von Konsumanreizen ist auch der Zusatz von Aromen oder sonstigen
Zusatzen verboten.

Zu § 5 (Weitere MaBnahmen des Gesundheitsschutzes)
Zu Absatz 1

Zur Verhinderung von Konsumanreizen gilt ein allgemeines Abgabeverbot von
Tabakerzeugbissen, Alkohol, anderen berauschenden Mitteln und Genussmitteln in
Anbauvereinigungen. Durch die Verhinderung der gleichzeitigen Abgabe von Cannabis
mit den zuvor benannten Stoffen wird ein verantwortungsvoller Umgang mit Cannabis
geférdert.

Zu Absatz 2

Es gilt ein allgemeines Werbeverbot fur Cannabis, vgl. auch umfassende Definition in § 1
Nr. 12. Auch Werbung und Marketing fur Anbauvereinigungen, etwa in Schaufenstern, ist
unzulassig. Durch den Verweis auf §§ 17 — 21 Absatz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes,
wird sichergestellt, dass auch folgende Werbung umfasst ist: Hérfunkwerbung, Werbung
in  Druckerzeugnissen und Diensten der Informationsgesellschaft, Verbot des
Sponsorings, Verbot audiovisueller kommerzieller Kommunikation, Verbot von
Aulenwerbung und Verbot von Werbung mit qualitativen Zielen.

Zu Absatz 3

Auf die Anderungen im Bundesnichtraucherschutzgesetz (s. Art. 7) und in der
Arbeitsstattenverordnung (s. Art. 8) wird verwiesen.

Zu Abschnitt 2 (Kinder- und Jugendschutz)

Zu § 6 (MaBnahmen des Kinder- und Jugendschutzes)
Zu Absatz 1

Fir Kinder und Jugendliche ist es auch mit der Neuregelung weiterhin verboten, Cannabis
anzubauen, zu kaufen, zu besitzen und zu konsumieren. Jugendliche, die Cannabis
konsumieren, sind mit besonderen gesundheitlichen Risiken konfrontiert. Die
Gehirnentwicklung ist noch nicht abgeschlossen, sodass bleibende Einschrankungen der
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Gedachtnis- und Aufmerksamkeitsleitung resultieren kénnen. Darliber hinaus haben sie
ein erhdhtes Risiko, eine Cannabisgebrauchsstérung zu entwickeln.

Sofern gegen dieses Verbot verstolien wird, gilt Absatz 2.
Zu Absatz 2

Bei Verstol3 gegen das Verbot aus Absatz 1 Satz 1 greifen bis zu einer in § 40 Absatz 1
festgelegten Hochstgrenze nach der Neuregelung fortan keine strafrechtlichen
Sanktionen mehr. Stattdessen sollen Polizei- und Ordnungsbehérden, Jugendliche, die
gegen dieses Verbot verstoRen, an das zustandige Jugendamt vermitteln. Im Regelfall
sollen die Jugendamter die Jugendlichen verpflichten, an passenden
Frahinterventionsprogrammen teilzunehmen, wobei hiervon im Einzelfall abgewichen
werden kann. Es gibt wirksame Frahinterventionsprogramme, die den Jugendlichen eine
kritische Reflexion ihres Verhaltens ermdglichen. Die Teilnehmenden sollen die
Malnahme zigig und ohne Unterbrechung absolvieren und die Teilnahme gegeniber der
zustandigen Behdérde nachweisen. Dies soll dazu beitragen, dass diese besonders
vulnerable Gruppe von der Friihintervention profitieren kann.

Durch den Verweis auf § 1666 BGB wird klargestellt, dass familiengerichtliche
MalRnahmen zur Abwendung von Gefahren flir das korperliche, geistige oder seelische
Wohl des Kindes oder sein Vermbdgen neben einer Teilnahme an einem
Praventionsprogramm getroffen werden kénnen. Wahrend Frihinterventionsprogramme
insbesondere auf konsumierende Jugendliche abzielen, zielen die Mallnahmen im Sinne
des § 1666 BGB insbesondere auf die Erziehungsberechtigten ab.

Zu Absatz 3

Im Sinne des Kinder- und Jugendschutzes sind Konsumanreize fir Kinder und
Jugendliche weitestgehend zu vermeiden. Daher ist der Cannabiskonsum an Orten, an
denen sich Kinder und Jugendliche regelmafig aufhalten, verboten.

Absatz 3 stellt klar, dass der Konsum von Cannabis in einem Umkreis von 250 Metern um
die dort genannten Orte herum untersagt ist, sog. ,Schutzzonen®. Bei dem o&ffentlichen
Konsum von Cannabis ist ein Mindestabstand von 250 Metern zum Eingangsbereich von
Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen, 6&ffentlichen Kinderspielplatzen und
Sportstatten einzuhalten. Zudem ist der Konsum in und in einem Umkreis von 250 Metern
um Anbauvereinigungen herum verboten. Absatz 3 Nummer 4 enthadlt einen
Auffangtatbestand. Im Sinne eines umfassenden Kinder- und Jugendschutzes werden, je
nach den ortlichen Gegebenheiten, auch sonstige 6ffentlichen Orte vom Konsumverbot
erfasst, an denen sich Kinder und Jugendliche regelmaRig aufhalten. Der Abstand von
250 Metern orientiert sich an den Bedirfnissen des Kinder- und Jugendschutzes,
entsprechend dem maltesischen Modell und berlcksichtigt gleichzeitig das Bediirfnis
nach einer verhdltnismaligen und auch fur die Polizei- und Ordnungsbehdrden
praktikablen Regelung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass zwischen Anbauvereinigungen untereinander sowie zwischen
Anbauvereinigungen und Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen, o6ffentlich
zuganglichen Sportstatten oder offentlichen Kinderspielplatzen ein Mindestabstand
einzuhalten ist, um Konsumanreize zu verhindern und einen Jugendschutz zu
gewahrleisten. Die Lander legen die ndheren Bestimmungen unter Berlcksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten und zur Erreichung eines umfassenden Kinder-, Jugend- und
Gesundheitsschutzes per Rechtsverordnung fest. Neben den Abstandsregelungen nach
Absatz 4 wird die Anzahl der Anbauvereinigungen durch § 26 Absatz 2 begrenzt.
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Zu Abschnitt 3 (Suchtpravention)
Zu § 7 (Suchtpravention)
Zu Absatz 1

Die Legalisierung von Cannabis birgt gesundheitliche Risiken, vor allem flr
Heranwachsende und junge Erwachsene. Sie geht einher mit deutlich erhdhten
Informations- und Aufklarungsbedarfen der Blrgerinnen und Birger zum Thema
Cannabis. Diese Bedarfe werden einerseits die Rahmenbedingungen der Legalisierung
und andererseits die gesundheitlichen Risiken von bzw. den verantwortungsvollen
Umgang mit Cannabis betreffen.

Entsprechende Informationen werden direkt im Zusammenhang mit dem Erwerb (§ 19
Absatz 3) von Cannabis und unabhangig davon vermittelt. Auf einer zentralen Plattform
wird die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) entsprechende
evidenzbasierte und qualitdtsgesicherte Materialien, Leitfaden oder Handreichungen fir
Birgerinnen und Birger sowie flr Multiplikatorinnen und  Multiplikatoren
(Praventionsbeauftragte von Abgabestellen (siehe § 20), Beraterinnen und Berater,
Padagoginnen und Padagogen, Jugendhilfe, (Schul-) Sozialarbeit, etc.) bereitstellen. Uber
die Aufklarung hinaus werden cannabisbezogene PraventionsmalRnahmen der BZgA
erganzt und ausgeweitet. Den unterschiedlichen Bedarfen und Bedirfnissen der
verschiedenen  Zielgruppen (unter anderem  konsumunerfahrene  Personen,
Vielkonsumierende, Erziehungsberechtigte, Schwangere, Verkehrsteilnenmende, Altere)
soll dabei Rechnung getragen werden.

Fir Jugendliche und junge Erwachsene ist der Konsum von Cannabis mit besonderen
Risiken verbunden. Frih ansetzende Praventionsprogramme koénnen Kindern die
Kompetenzen vermitteln, die ihnen spater einen verantwortungsvollen Umgang mit
Suchtmitteln ermdglichen. Fur diese Praventionsangebote wurde vielfach die Wirksamkeit
belegt (sieche UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (Hg.) (2018):
International Standards on Drug Use Prevention. Second updated edition. Wien). Im
Sinne eines umfassenden und effektiven Kinder- und Jugendschutzes wird das Angebot
an entsprechenden frihen Praventionsmalinahmen ausgebaut.

Praventionsangebote fur Jugendliche und junge Erwachsene missen deutlich verstarkt
und ausgeweitet werden. Dies betrifft sowohl MaRnahmen, die direkt bei den jungen
Zielgruppen ansetzen als auch solche, die in den Lebenswelten (v. a. in Schulen,
Berufsschulen, in Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen, in Einrichtungen, die mit kognitiv
eingeschrankten Personen arbeiten, in Sportvereinen sowie in der Arbeitswelt) wirken.
Die langfristige Finanzierung dieser MalRnahmen kann auch Uber die Gesetzlichen
Krankenversicherungen gemaf §20a SGB V erfolgen.

Zu Absatz 2

Es gibt weiterhin und Uber die Evaluation dieses Gesetzes hinaus einen erheblichen
Forschungsbedarf im Bereich cannabisbezogener Praventions- und Suchtforschung
sowie zu den Auswirkungen des Konsums von Cannabis auf den Stralienverkehr. Fr die
Foérderung entsprechender Forschungsvorhaben stellt das Bundesministerium flr Bildung
und Forschung entsprechende Mittel zur Verfligung.

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung stellt nach erfolgreicher Priifung der
Méoglichkeit einer Datenbereitstellung mittels eines Open-Data-Files (siehe § 53) einen
solchen zur Verfligung bzw. beauftragt eine dritte Stelle damit.
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Zu Kapitel 3 (Nichtkommerzielle Erzeugung von Cannabis zu nicht-
medizinischen Zwecken)
Zu Abschnitt 1 (Kontrollierte private Erzeugung)

Zu § 8 (Anforderungen an den privaten Eigenanbau)

Die Regelung sieht den straffreien Eigenanbau von Pflanzen in der eigenen
grundgesetzlich geschitzten Hauslichkeit durch Erwachsene zum Zwecke des
Eigenkonsums von Cannabis vor. Die Straffreiheit des privaten Eigenanbaus zum
Eigenkonsum ist mit den geltenden europa- und vélkerrechtlichen Rahmenbedingungen
vereinbar.

Zu Absatz 1

Satz 1 enthalt eine Legaldefinition fir den privaten Eigenanbau. Erwachsene dirfen pro
Kalenderjahr bis zu drei weibliche blihende Pflanzen gleichzeitig in ihrer Wohnung oder
im Bereich ihres befriedeten Besitztums aufziehen. Dies setzt voraus, dass die volljahrige
Person ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt am Ort des privaten Eigenanbaus
hat. Die Zahl der zulassigen Pflanzen gilt fir jede volljahrige Person eines Haushalts und
orientiert sich an der durchschnittlichen fir den Eigenkonsum eines Erwachsenen
bendtigten Menge an Cannabis. Wachsen aus den fiir die Anzucht verwendeten Samen
oder Stecklingen mehr als drei weibliche Pflanzen pro volljahriger Person heran und
entwickeln Fruchtstdnde oder Bliten, so sind samtliche Uber die Anzahl von drei
hinausgehenden Pflanzen unverziglich und vollstandig zu vernichten.

Anbau und Ernte mussen ausschlief3lich fir den personlichen Eigenkonsum bestimmt
sein. Der Besitz einer Jahresernte fir den personlichen Eigenkonsum im Bereich der
eigenen Wohnung oder des sonstigen befriedeten Besitztums ist straffrei zulassig. Fir
das Mitflhren von privat angebautem Cannabis im offentlichen Raum finden die
Vorschriften dieses Gesetzes Anwendung, insbesondere die Vorschriften des 7. Kapitels.

Zu Absatz 2

Der Bezug von Vermehrungsmaterial zur Anzucht beim privaten Eigenanbau wird
gesetzlich ermdglicht. Der private Erwerb von Samen und Stecklingen durch Erwachsene
von Anbietern mit Sitz auRerhalb Deutschlands zum Zwecke des privaten Eigenanbaus ist
gemall Satz 1 Nummer 1 zuldssig, sofern dieses Vermehrungsmaterial durch das
Bundessortenamt zugelassen worden ist gemaf § 14. Vélkerrechtlich ist der Handel mit
Vermehrungsmaterial zum Zwecke des privaten Eigenanbaus flr den Eigenkonsum
zuldssig, da Samen und Stecklinge nicht vom Anwendungsbereich des Einheits-
Ubereinkommens von 1961 (ber Suchtstoffe erfasst sind (vgl. Artikel § 1 Abs. 1 des
Einheits-Ubereinkommens von 1961 iiber Suchtstoffe sowie die Erlauterungen zu § 1 des
Gesetzes). Vermehrungsmaterial kann ferner gegen Erstattung der flr die Erzeugung
oder den Erwerb entstandenen Selbstkosten von Anbauvereinigungen bezogen werden
(Satz 1 Nummer 2). Die beziehbare Menge ist auf 7 Samen oder 5 Stecklinge pro Monat
pro Person begrenzt. Eine Mitgliedschaft in der abgebenden Anbauvereinigung ist fir den
Bezug des Vermehrungsmaterials nicht erforderlich. Die Abgabe des
Vermehrungsmaterials darf nur personlich vor Ort in den Raumlichkeiten der
Anbauvereinigung erfolgen. Ein Versand des Vermehrungsmaterials per Post, per
Botendienst oder auf sonstige Art und Weise ist ausgeschlossen. Ein Bezug oder Erwerb
von Vermehrungsmaterial im fremden Namen fir Dritte sowie ein Erwerb fuir kommerzielle
Zwecke wird ausgeschlossen.

Zu Absatz 3

Diese Regelung dient dem Schutz von Heranwachsenden vor bleibenden
Gesundheitsschaden, ungewollter Uberdosierung und erhdhten Risiken einer
Suchterkrankung. Da die Gehirnentwicklung bei Heranwachsenden noch nicht vollstandig
abgeschlossen ist, kann durch den Konsum von Cannabis die Gedachtnis- und
Aufmerksamkeitsleistung zum Teil nachhaltig beeintrachtigt werden. Dies gilt
insbesondere beim Konsum von Cannabis mit einem hohen THC-Gehalt. Die Regelung
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schrankt deshalb den Bezug oder Erwerb von Vermehrungsmaterial durch
Heranwachsende ein. Heranwachsende durfen lediglich solche Sorten von Saatgut oder
Stecklingen erwerben oder von Anbauvereinigungen beziehen, die aufgrund ihrer
genetischen Eigenschaften unter normalen Wachstumsbedingungen einen THC-Gehalt
von maximal 10 Prozent in der Pflanze erzeugen.

Zu Absatz 4

Die Regelung dient dem Kinder- und Jugendschutz. Wer Cannabispflanzen im
Eigenanbau zichtet, hat sie und das geerntete Cannabis konsequent vor dem Zugriff
durch Kinder wund Jugendliche zu schutzen. Geeignete MalRnahmen und
Sicherheitsvorkehrungen umfassen die Sicherung von Grow-Boxen und sonstigen
Anbauvorrichtungen  oder -flachen durch  mechanische oder elektronische
Verriegelungsvorrichtungen und die Verwahrung des geernteten Cannabis in
kindersicheren Behaltnissen oder gegen Zutritt bzw. Zugriff gesicherten Raumen oder
Schranken. Auch Kinder und Jugendliche, die im gleichen Haushalt leben, dirfen keinen
Zugriff auf Cannabis erhalten. VerstoRen Sorgeberechtigte gegen das Verbot der
Weitergabe von Cannabis an Kinder und Jugendliche, kdnnen familiengerichtliche
Malnahmen gegen sie eingeleitet (vgl. § 6 Absatz 2 Satz 3) werden. Verstdlke werden
aullerdem als Ordnungswidrigkeit verfolgt (vgl. § 45 Absatz 1 Nummer 5).

Zu Absatz 5

Im privaten Eigenanbau erzeugtes Cannabis ist fir den persénlichen Eigenkonsum der
anbauenden Person bestimmt und darf daher nicht an Dritte abgegeben werden. Gleiches
gilt fur im privaten Eigenanbau erzeugte Samen oder Stecklinge. Satz 2 sieht in engen
Grenzen eine Ausnahme hiervon flir den gemeinschaftlichen Eigenkonsum unter
Erwachsenen vor: Wird im privaten Eigenanbau erzeugtes Cannabis im Haushalt der
erzeugenden Person an Erwachsene wie etwa Freunde oder Bekannte abgegeben, um
es zeitlich unmittelbar im Anschluss in- oder aul3erhalb der Hauslichkeit des Erzeugers
gemeinsam zu konsumieren, oder wird solches Cannabis im Haushalt der erzeugenden
Person zum gemeinsamen Konsum dargereicht, so ist eine solche Abgabe straffrei. Die
Ausnahme tragt dem grundrechtlich geschutzten privaten Raum der Wohnung geman
Artikel 13 des Grundgesetzes Rechnung.

Zu Absatz 6

Absatz 6 normiert ein Rlcksichtnahmegebot gegenliber den in der unmittelbar raumlich
an den Ort des privaten Eigenanbaus angrenzenden Nachbarschaft lebenden Personen.
Erwachsene, die privat Cannabis anbauen, haben insbesondere durch bliihende Pflanzen
entstehende Geruchsbelastigungen fir die Nachbarschaft zu vermeiden. Malistab des
Nachbarschutzes ist die individuelle Zumutbarkeit der Beeintrachtigung, welche im
jeweiligen Einzelfall in Anlehnung an die Grundsatze des zivilrechtlichen
Nachbarschutzrechtes zu beurteilen ist.

Zu Abschnitt 2 (Kontrollierte gemeinschaftliche Erzeugung und Abgabe
in Anbauvereinigungen)

Zu § 9 (Erlaubnis fiir die gemeinschaftliche Erzeugung und Abgabe

in Anbauvereinigungen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert einen Erlaubnisvorbehalt flir die gemeinschaftliche Erzeugung und
Abgabe von Cannabis fur den Eigenkonsum in Anbauvereinigungen. Anbauvereinigungen
durfen erst nach Bekanntgabe eines Erlaubnisbescheids der zustandigen Behdrde ihrer
satzungsgemalen Tatigkeit nachgehen und nicht bereits ab ihrer Eintragung im
Vereinsregister. Die Erlaubnispflicht stellt sicher, dass eine gemeinschaftliche Erzeugung
und Abgabe von Cannabis ausschlie3lich staatlich kontrolliert und nur unter strikter
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben des Gesundheits-, Kinder- und Jugendschutzes
erfolgt. Die zustandige Behdérde hat im Rahmen einer gebundenen
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Ermessensentscheidung zu prifen, ob eine Anbauvereinigung alle gesetzlichen
Voraussetzungen erfullt.

Zu Absatz 2

AusschlieRlich Anbauvereinigungen kénnen eine Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 erhalten.
Andere Rechtsformen als eingetragene Vereine mit entsprechendem Satzungszweck,
insbesondere gewerbliche Anbieter, Apotheken, gemeinnltzige Gesellschaften,
Stiftungen, Genossenschaften oder sonstige Institutionen und Organisationen sind nicht
antragsberechtigt. Die Privilegierung von eingetragenen Vereinen ermoglicht die
Umsetzung eines gemeinschaftlichen, nichtkommerziellen Anbaus von Cannabis. Der
nicht gewinnorientierte Ansatz mit einer Erzeugung von Cannabis fir den Eigenkonsum
durch vornehmlich ehrenamtliche Strukturen ohne Handel orientiert sich an den engen
Rahmenbedingungen der bestehenden volker- und europarechtlichen Vorschriften.

Zu Absatz 3

Anbauvereinigungen haben einen Anspruch auf Erlaubniserteilung, wenn sie die
genannten gesetzlichen Erlaubnisvoraussetzungen erfullen. Die
Erlaubnisvoraussetzungen kntpfen an die vertretungsberechtigten natirlichen Personen
an. Diese Personen muissen zuverlassig und voll geschéaftsfahig sein. Der Begriff der
Zuverlassigkeit orientiert sich im Hinblick auf den Umgang mit Vermdgenswerten sowie
die zu erwartende Einhaltung des Gesundheits-, Kinder- und Jugendschutzes an
vergleichbaren Grundsatzen der Zuverlassigkeit aus dem Gaststattenrecht. Die
Zuverlassigkeit ist als gegeben anzunehmen, wenn keine Versagungsgrinde nach § 10
Absatz 1 Nummer 1 oder 2 vorliegen. Anbauvereinigungen missen zudem nachweisen,
dass sie die Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes und des darauf beruhenden
Durchflhrungsrechts fur den Gesundheits-, Kinder- und Jugendschutz sicherstellen. Dazu
zahlt ausdricklich, dass Cannabis und Vermehrungsmaterial fir Kinder und Jugendliche
sowie fir unbefugte Dritte unzuganglich gemacht wird. Bei der Prifung des Vorliegens der
Anspruchsvoraussetzungen hat die zustandige Behérde von Amts wegen zu ermitteln, ob
Versagungsgrinde nach § 10 vorliegen. Die zustandige Behdrde hat die ihr von der
Anbauvereinigung vorgelegten Antragsunterlagen nach Absatz 4 zu prifen, fehlende
Dokumente nachzufordern, Ausklnfte anderer Behorden selbst einzuholen und, sofern
erforderlich, Nachforschungen ggf. auch vor Ort an den vorgesehenen Anbaustandorten
anzustellen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthélt eine nicht abschlieBende Auflistung aller fiur die Prifung der Erfullung
der Erlaubnisvoraussetzungen erforderlichen Informationen. Der administrative Aufwand
von Anbauvereinigungen fir die Beantragung der Erlaubnis muss verhaltnismafig sein.
Bei Vorliegen der aufgelisteten Nachweise und Angaben ist davon auszugehen, dass die
Erflllung der Anspruchsvoraussetzungen von der zustandigen Behoérde abschlieliend
gepruft werden kann. Die zustandige Behdrde soll ihre Entscheidung Uber den
Erlaubnisantrag innerhalb von drei Monaten gegenlber der Anbauvereinigung bekannt
geben (vgl. Absatz 5 Satz 2). Sie darf die Erlaubniserteilung nur ausnahmsweise von der
Vorlage weiterer Unterlagen oder Angaben abhangig machen.

Sozialversicherungspflichtig beschéaftigte Personen im Sinne von Nummer 3 umfasst
volljahrige haupt- oder nebenberuflich bei der Anbauvereinigung angestellte Mitarbeitende
und sogenannte Mini-Jobber, die in der Anbauvereinigung unmittelbaren Zugang zu Cannabis
oder Vermehrungsmaterial erhalten. Eine Beauftragung von selbstandig oder freiberuflich
Tatigen durch die Anbauvereinigung ist nicht gestattet (vgl. § 13 Absatz 1).

Genaue Informationen zu den Erzeugungsorten und Anbauflachen gemals Nummer 5
ermoglichen die behérdliche Uberwachung der Einhaltung von Gesundheits-, Kinder- und
Jugendschutzbestimmungen des Gesetzes und eine prospektive Beurteilung moglicher
Beeintrachtigungen fir die unmittelbare Nachbarschaft.
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Angaben zu dem zu erwartenden Ernte- und Abgabeumfang nach Nummer 6
ermdglichen eine behdrdliche Uberwachung, nicht zuletzt um den Eintrag von Cannabis
vom illegalen Schwarzmarkt in die Anbauvereinigungen und umgekehrt zu verhindern.

Zu Absatz 5

Antragsinformationen sind elektronisch zu Ubermitteln, um die Bearbeitung zu
beschleunigen und zu vereinfachen. Ein bestimmtes elektronisches Datenformat fir die
Ubermittlung ist nicht vorgeschrieben.

Die zustandige Behoérde soll nach Vorliegen aller Antragsunterlagen zilgig Uber den
Antrag auf Erlaubnis entscheiden. Daflr ist eine Frist von 3 Monaten vorgesehen.

Zu Absatz 6

Anderungen an Tatsachen, die der Erlaubniserteilung zugrunde lagen, sind der
zustandigen Behoérde unverzlglich durch die Anbauvereinigung mitzuteilen; andernfalls
kann sie die Erlaubnis widerrufen gemal § 12 Absatz 3 Nummer 4. Dazu zahlen
insbesondere ein Wechsel der vertretungsbefugten Mitglieder des geschéaftsfihrenden
Vorstands sowie andere, im Vereinsregister einzutragende Anderungen wie etwa
Satzungsanderungen und die entgeltliche Beschaftigung anderer oder zusatzlicher
Personen mit Zugang zu Cannabis oder Vermehrungsmaterial.

Zu § 10 (Versagung der Erlaubnis)
Zu Absatz 1

Die Regelung nennt zwingende Versagungsgrinde fir die Erlaubnis, die das Ermessen
der zustandigen Behorde bei der Entscheidung Uber den Antrag auf Null reduzieren.
Nummer 1 und 2 betreffen die fehlende Zuverlassigkeit von vertretungsbefugten
Personen der Anbauvereinigung. Von der fehlenden Zuverlassigkeit ist auszugehen im
Falle einer rechtskraftigen Verurteilung in den letzten 5 Jahren wegen einer der
aufgezahlten einschlagigen Straftaten. Straftaten wegen cannabisbezogenen
Handlungen, die nach dem vorliegenden Gesetz straffrei waren, berlhren die
Zuverlassigkeit der jeweiligen Person nicht. Damit wird die geanderte Risikobewertung
des Umgangs mit Cannabis widergespiegelt.

Die Nummern 2 bis 4 sind angelehnt an vergleichbare gaststattenrechtliche Vorschriften.

Nach Nummer 2 letzte Alternative liegt ein zwingender Versagungsgrund vor, wenn die
konkrete Gefahr besteht, dass die betreffende Person die geltenden Vorgaben fir den
Gesundheits-, Kinder- oder Jugendschutz nicht einhalten wird. Im Gegensatz zu Nummer
2 liegt die Versagung der Erlaubnis nach Absatz 2 im Ermessen der zustandigen
Behdrde, wenn lediglich eine abstrakte Gefahr von Verstdlien gegen die genannten
gesetzlichen Vorgaben besteht (Absatz 2 Nummer 1).

Nach Nummer 3 ist die Erlaubnis zu versagen, wenn die R&umlichkeiten,
Gewachshauser, Grundstlicke oder Anbauflachen der Anbauvereinigung fur die
Erzeugung oder Abgabe von Cannabis nicht geeignet sind. Das ist beispielsweise der
Fall, wenn der Mindestabstand zu Kinder- und Jugendeinrichtungen nicht eingehalten
wird.

Nach Nummer 4 besteht ein zwingender Versagungsgrund, wenn im Rahmen einer
Abwagung des individuellen Interesses der Anbauvereinigung mit den Belangen des
Gemeinwohls wegen der Ortlichen Lage oder Nutzung ihrer Raumlichkeiten und
Erzeugungsstandorte das offentliche Interesse an einer Versagung der Erlaubnis
Uberwiegt. Ein Uberwiegendes offentliches Interesse darf den Zielen des vorliegenden
Gesetzes nicht widersprechen und daher nicht pauschal mit dem Schutz vor Cannabis als
Rauschmittel begrindet werden. Hoherrangige Interessen der Allgemeinheit konnen
beispielsweise vorliegen bei zu beflrchtenden konkreten Gefahren flir die Umwelt oder
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Gewasser oder unzumutbaren Stérungen fir die unmittelbare Nachbarschaft durch Larm-
oder Geruchsbelastigung.

Die Erlaubnis ist zwingend zu versagen, wenn die Anbauvereinigung keine
verantwortlichen Personen flr Jugendschutz, Sucht und Pravention benannt hat oder die
benannten Personen Uber keine nachgewiesene Sachkunde verfiugen (Nummer 5). In
diesem Fall ist davon auszugehen, dass die gesetzlichen Vorgaben des Gesundheits-,
Kinder- und Jugendschutz nicht eingehalten werden.

Zu Absatz 2

Die Regelung stellt eine Versagung der Erlaubnis in das Ermessen der zustandigen
Behdrde, wenn von einer abstrakten Gefahr des VerstolRes gegen gesetzliche Vorgaben
des Gesundheits-, Kinder- und Jugendschutzes durch vertretungsbefugte Personen der
Anbauvereinigung auszugehen ist und die betreffende Person diese Annahme nicht
zweifelsfrei widerlegen kann. Fir die Versagung muss die zustandige Behoérde
substantielle Anhaltspunkte besitzen und der betreffenden Person Gelegenheit geben,
diese im Rahmen einer Anhdérung auszurdumen. BloRe Vermutungen zu erwartender
Verstole genugen fur eine Versagung der Erlaubnis nicht. Bei der
Ermessensentscheidung Uber eine Erlaubnisversagung muss die zustandige Behdrde die
Méglichkeit einer spateren Riicknahme der Erlaubnis bertcksichtigen.

Zu Absatz 3

Die in Absatz 3 festgelegten Befugnisse der zustandigen Behdrde ermdglichen die
Umsetzung des Amtsermittlungsgrundsatzes. Die zustandige Behdrde wird befugt, fur die
Prifung von Versagungsgrinden erforderliche Unterlagen anzufordern, Auskiinfte
anderer Behdrden einzuholen und den Zutritt fur Besuche und Inaugenscheinnahmen in
den Anbauvereinigungen zu verlangen. Der datenschutzrechtliche Grundsatz einer
zweckkonformen Datennutzung wird gewahrt.

Zu § 11 (Inhalt der Erlaubnis)
Zu Absatz 1

Der Umfang der Erlaubnis wird geregelt. Die Erlaubnis erstreckt sich auf die Erzeugung,
Lagerung und Abgabe von Cannabis sowie die Abgabe und den unentgeltlichen Tausch
von Vermehrungsmaterial.

Zu Absatz 2

Die Erlaubnis ist nur flr eine begrenzte Abgabemenge an Cannabis pro Kalenderjahr zu
erteilen. Die maximal zu erzeugenden und abzugebenden Mengen an Cannabis bemisst
sich nach dem jahrlichen Bedarf fir den Eigenkonsum der Mitglieder. Die Menge des
durch die Anbauvereinigung erworbenen und erzeugten Vermehrungsmaterials sollte sich
am Bedarf ihrer Mitglieder sowie der im jeweiligen Kreis oder der kreisfreien Stadt
lebenden erwachsenen Einwohnerinnen und Einwohner ausrichten, um sowohl eine
Abgabe an Mitglieder als auch eine Abgabe von Vermehrungsmaterial an Nicht-Mitglieder
fur den privaten Eigenanbau gemalf § 8 Absatz 2 Nummer 2 zu ermdglichen.

Zu Absatz 3

Die zustdndige Behoérde kann der Anbauvereinigung im Erlaubnisbescheid oder
nachtraglich per Verwaltungsakt Auflagen erteilen, um die Einhaltung gesetzlicher
Vorschriften oder auf der Grundlage des vorliegenden Gesetzes erlassener
Rechtsverordnungen zu gewahrleisten. Auflagen der zustandigen Behdrde zur Einhaltung
gesetzlicher Vorgaben missen verhaltnismaRig sein. Anbauvereinigungen sollen vor
Erteilung der Auflage durch die zustidndige Behdrde Uber die Grinde der Auflage
informiert werden und Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. In Betracht kommen
insbesondere Auflagen flir geeignete MaRnahmen zur Sicherstellung des Gesundheits-,
Kinder- und Jugendschutzes im Sinne dieses Gesetzes, Beschaftigungsverbote fir
Mitarbeitende, welche nicht Gber die fur den Umgang mit Cannabis erforderliche
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Zuverlassigkeit verfigen sowie baurechtliche Auflagen oder Auflagen zur Gewahrleistung
eines ausreichenden Brand- oder Immissionsschutzes.

Zu Absatz 4

Die Erlaubnis ist an die beantragende Anbauvereinigung gebunden und kann nicht auf
andere Anbauvereinigungen, Nachfolgeorganisationen oder sonstige Dritte Ubertragen
werden. Wird die Anbauvereinigung aufgeldst oder verandert sich ihr im Vereinsregister
eingetragener Satzungszweck dahingehend, dass die gemeinschaftliche Erzeugung und
Abgabe von Cannabis zum Eigenkonsum an Mitglieder und die Abgabe von
Vermehrungsmaterial fur den privaten Eigenanbau nicht mehr alleinige Vereinsziele sind,
so ist die Erlaubnis von der zustandigen Behdrde zu widerrufen.

Zu Absatz 5

Die Erlaubnis ist auf eine Dauer von maximal finf Jahren zu befristen, um die
erforderliche behérdliche Uberwachung der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben und
behdrdlicher Auflagen und einen kontinuierlichen Gesundheitsschutz zu gewahrleisten.
Die zustandige Behdrde hat die VerhaltnismaRigkeit einer Befristung zu gewahrleisten.
Eine zeitlich befristete Erlaubnis kann auf schriftichen Antrag der Anbauvereinigung
verlangert werden. Anbauvereinigungen konnen bei Ablehnung der Verlangerung einer
Erlaubnis einen Antrag auf Erteilung einer neuen Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 stellen.

Zu § 12 (Widerruf und Riicknahme, Erl6schen der Erlaubnis)
Zu Absatz 1

Absatz 1 sieht eine Ricknahme der Erlaubnis einer Anbauvereinigung vor, wenn der
zustandigen Behorde nachtraglich Versagungsgriinde bekannt werden, die bereits zum
Zeitpunkt der Erlaubnis bestanden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet die zustandige Behdrde zum Widerruf einer Erlaubnis, wenn
nachtraglich Versagungsgriinde auftreten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 listet Falle auf, in denen die zustadndige Behdrde nach pflichtgemalen
Ermessen eine Erlaubnis vollstandig oder teilweise widerrufen kann.

Nummer 1 erlaubt einen Widerruf, wenn inhaltliche Beschrankungen der Erlaubnis durch
die Anbauvereinigung missachtet werden, z.B. wenn die Anbauvereinigung andere oder
grolkere Anbauflachen oder mehr Grow-Boxen nutzt und dadurch die behdrdliche
Uberwachung gefahrdet oder sie voraussichtlich mehr Cannabis erzeugen wird als
erlaubt. Die Abgabe von Vermehrungsmaterial, ohne dass dies vom Erlaubnisbescheid
umfasst ist, kann ebenfalls einen vollstandigen oder teilweisen Widerruf der Erlaubnis
rechtfertigen.

Nach Nummer 2 ist ein Widerruf mdglich, wenn die Anbauvereinigung in mehreren
Kalenderjahren mehr Cannabis pro Jahr abgibt, als sie gemaR der Erlaubnis darf.

Ein Widerruf ist méglich nach Nummer 3, wenn die zustandige Behdrde eine Frist zur
Erflllung einer zuvor erteilten Auflage setzt und die Anbauvereinigung die Auflage nicht
oder nicht vollstandig innerhalb der gesetzten Frist erflillt. In diesem Fall hat die Behdrde
im Rahmen des pflichtgemaRen Ermessens unter Abwagung des offentlichen Interesses
an der Erfillung der jeweiligen Auflage mit dem individuellen Interesse der
Anbauvereinigung am Fortbestand der Erlaubnis mildere Mallnahmen wie etwa das
Setzen einer Nachfrist oder MalRnahmen des Verwaltungszwangs zu prufen.

Ein Widerruf nach Nummer 4 ist moglich, wenn die Anbauvereinigung der zustandigen
Behérde im Vereinsregister einzutragende Anderungen nach § 9 Absatz 6 in Bezug auf
ihre Satzung, vertretungsbefugte Personen oder entgeltlich Beschaftigte mit Zugang zu
Cannabis oder Vermehrungsmaterial nicht unverziiglich mitteilt. Auch hier hat die



-55- Bearbeitungsstand: 17.05.2023 04:20

zustandige Behorde sicherzustellen, dass kein milderes Mittel zur Verfligung steht und
der Widerruf als ultima ratio-Malinahme verhaltnismaRig im engeren Sinne ist. Ein
Widerruf durfte in der Regel nicht verhaltnismaRig sein bei zeitlich unerheblicher
Verzégerung einer Anderungsmitteilung oder wenn eine Anderung der zustandigen
Behdrde bereits vor ihrem Eintreten angeklindigt worden ist. Insbesondere ein Wechsel
bei Mitgliedern des geschéftsfiihrenden Vorstands oder bei Beschaftigten mit Zugang zu
Cannabis ist fiir die behdrdliche Uberwachung von erheblicher Bedeutung und muss
daher unverziglich mitgeteilt werden.

Nummer 5 und Nummer 6 erlauben eine Ricknahme der Erlaubnis bei mehrmaligen
VerstélRen gegen Pflichten der Anbauvereinigung oder Mitwirkungs- und
Duldungspflichten bei der behérdlichen Uberwachung. Die der Riicknahme
zugrundeliegenden Verstdlie missen erheblich sein; dies dirfte insbesondere gegeben
sein bei Abgabe von nicht verkehrsfahigem Cannabis, bei mangelhaftem Schutz von
Cannabis gegen den Zugriff durch Dritte sowie bei fehlender Einhaltung von
Berichtspflichten gegeniiber den Uberwachungsbehérden oder VerstdBen gegen
Vorgaben dieses Gesetzes fir den Kinder- und Jugendschutz.

Nummer 7 erlaubt als Auffangregelung eine Ricknahme bei wiederholten VerstéRen der
Anbauvereinigung gegen sonstige Vorgaben dieses oder anderer Gesetze oder der
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen. Auch hier gilt, dass die
Rucknahme verhaltnismafig sein muss.

Zu § 13 (Anforderungen an die gemeinschaftliche Erzeugung
in Anbauvereinigungen)

Der gemeinschaftiche Anbau von  Cannabis in  nicht-gewinnorientierten
Anbauvereinigungen ist unter engen gesetzlichen Rahmenbedingungen erlaubt.

Zu Absatz 1

Die Mitglieder sollen mdglichst aktiv in der Vereinigung mitwirken. Daher ist neben den
Tatigkeiten der Mitglieder beim Anbau nur die Mitwirkung von sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Mitarbeitenden der Vereinigung zulassig. Eine Beauftragung Dritter, d.h.
selbstandiger oder freiberuflicher Personen oder von Unternehmen mit dem Anbau wird
hingegen ausgeschlossen. Der Anbau umfasst alle Tatigkeiten vom Sahen des Saatguts
Uber die Aufzucht bis zur Ernte der Cannabispflanze.

Zu Absatz 2

Um die Qualitdt des angebauten Cannabis sicherzustellen, darf fir den Anbau nur
Vermehrungsmaterial verwendet werden, das gemafl § 14 vom Bundessortenamt
zugelassen wurde. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes ist der Anbau von
gentechnisch verandertem Cannabis verboten.

Zu Absatz 3

Pflanzenschutzmittel, Dungemittel, andere Pflanzen- oder Bodenbehandlungsmittel,
andere  Vorratsschutz- oder Schadlingsbekampfungsmittel,  Desinfektionsmittel,
Mykotoxine und Mikroorganismen dirfen nur bis zu den festgelegten Héchstmengen in
oder auf dem angebauten Cannabis enthalten sein. Gleiches gilt fir deren Abbau- oder
Reaktionsprodukte. Die Hochstgrenzen dienen dazu, einerseits den Gesundheitsschutz
der Konsumentinnen und Konsumenten sicherzustellen und andererseits einen effizienten
landwirtschaftlichen Anbau des Cannabis zu gewahrleisten.

Zu § 14 (Vermehrungsmaterial)
Zu Absatz 1

Vermehrungsmaterial, das fir den privaten Eigenanbau von Cannabis nach § 8 oder den
gemeinschaftlichen Anbau von Cannabis in Anbauvereinigungen nach § 13 verwendet
werden darf, muss vom Bundessortenamt zugelassen sein. Dieses Erfordernis dient dem
Gesundheitsschutz der Konsumierenden. Als Vermehrungsmaterial kann vom
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Bundessortenamt zum einen Saatgut im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a
des Saatgutverkehrsgesetzes zugelassen werden. Zum anderen ist die Zulassung von
Stecklingen mdglich.

Zu Absatz 2

Um eine Bezugsquelle von Cannabis-Vermehrungsmaterial zu schaffen, wird die Einfuhr
von Samen zum Zweck des privaten Eigenanbaus von Cannabis nach § 8 oder des
gemeinschaftlichen Anbaus von Cannabis in Anbauvereinigungen nach § 13 erlaubt.
Cannabissamen fallen nicht in den Anwendungsbereich der vdlkerrechtlichen
Suchtstoffibereinkommen. Denn nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b des Einheits-
Ubereinkommens von 1961 (ber Suchtstoffe bezeichnet der Ausdruck Cannabis die
Bluten- oder Fruchtstande der Cannabispflanze; ausgenommen sind die nicht mit solchen
Standen vermengten Samen und Blatter. Diese Definition von Cannabis gilt auch
hinsichtlich der tbrigen volkerrechtlichen Suchtstoffibereinkommen.

Zu Absatz 3

Der unentgeltliche Tausch von Saatgut und Stecklingen zwischen Anbauvereinigungen
wird erlaubt. Dies dient der Qualitatssicherung und der Ermoglichung einer erstmaligen
Anzucht.

Zu Absatz 4

Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Nahere zu Inhalt und Verfahren
der Zulassung von Saatgut und Stecklingen festzulegen.

Zu § 15 (Qualitatssicherung)
Zu Absatz 1

Eines der wichtigsten Ziele des Gesetzes ist ein verbesserter Gesundheitsschutz von
Konsumierenden. Angebautes Cannabis soll von guter Qualitdt und Reinheit sein, um
Uber die typischen Gefahren des Konsums hinausgehende Gesundheitsrisiken fir
Konsumierende zu vermeiden. Das bislang auf dem Schwarzmarkt erhaltliche Cannabis
ist haufig mit Beimengungen oder anderen psychoaktiven Stoffen verunreinigt oder
gestreckt. Zudem ist der THC-Gehalt von Produkten des Schwarzmarktes in der Regel
nicht verlasslich, was zur Gefahr von Uberdosierungen mit entsprechenden
gesundheitlichen Nebenwirkungen bei Konsumierenden fiihrt. § 15 schreibt daher
bestimmte Qualitatsvorgaben fir Anbau und Abgabe in Anbauvereinigungen vor, verbietet
die Abgabe von nicht verkehrsfahigem Cannabis und Vermehrungsmaterial und legt
Meldepflichten an die zustandige Behdrde fest flr den Fall, dass nicht verkehrsfahiges
Cannabis oder Vermehrungsmaterial erzeugt oder abgegeben worden ist. Zum
Qualitdtsmanagement zahlt, dass Mitglieder oder Beschaftigte der Anbauvereinigung
regelmalfig Stichproben ziehen, um die gartenbauliche Qualitat des Cannabis zu prifen
(Anlehnung an Tabakerzeugnisrecht).

Zu Absatz 2

Definiert wird, wann Cannabis und Vermehrungsmaterial nicht verkehrsfahig ist und daher
nicht abgegeben werden darf, sondern unverziglich vernichtet werden muss. Die
Vernichtung muss umweltschonend erfolgen und darf nicht zu Gefahren fir Gewasser
flhren. Sie hat so zu erfolgen, dass keinerlei fur den Konsum verwertbaren Bestandteile
von Pflanzen oder Vermehrungsmaterial bestehen bleiben.

Satz 2 enthalt eine abschlieRende Liste von Fallen, in denen die Verkehrsfahigkeit fehlt.

Die Abgabe ist nicht von einer Erlaubnis gedeckt nach Nummer 1, wenn das abgegebene
Cannabis nicht von der abgebenden Anbauvereinigung erzeugt oder wenn es unerlaubt
eingefuhrt worden ist. Dadurch soll verhindert werden, dass Produkte vom Schwarzmarkt
Uber die Anbauvereinigung abgegeben werden. Vermehrungsmaterial darf hingegen auch
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abgegeben werden, wenn es von kommerziellen Anbietern erworben oder mit anderen
Anbauvereinigungen unentgeltlich getauscht worden ist.

Cannabis, das verbotene synthetische Cannabinoide enthalt, mit unzuldssigen
Beimengungen gestreckt ist, mittels nicht zugelassenem Vermehrungsmaterial erzeugt
worden ist, mit Pflanzenschutz-, Diinge- oder anderen Mitteln kontaminiert ist (Nummer 2)
oder nicht in Form von Bliten oder Harz vorliegt (Nummer 3), muss ebenfalls als nicht
verkehrsfahig vernichtet werden. Die Nutzung von Gentechnik flhrt ebenso zur fehlenden
Verkehrsfahigkeit (Nummer 4).

Zu Absatz 3

Satz 1 sieht eine Meldepflicht der Anbauvereinigungen vor fir den Fall, dass von ihnen
erzeugtes oder abgegebenes Cannabis oder Vermehrungsmaterial ein Uber die typischen
Gefahren des Konsums hinausgehendes erhdhtes Risiko fiir die menschliche Gesundheit
darstellt. Die Regelung ist angelehnt an &hnliche Vorschriften des
Tabakerzeugnisgesetzes und soll einen zeitnahen Gesundheits- und Verbraucherschutz
durch die Uberwachungsbehdrden ermoglichen. Satz 3 enthalt eine gesetzliche
Vermutung, dass nicht verkehrsfahiges Cannabis oder Vermehrungsmaterial zum
Vorliegen eines solchen Risikos fuhrt und die Meldepflicht auslést. Anbauvereinigungen
haben flir eine zeithahe Gefahrenbeseitigung etwa durch Ruckruf, Information ihrer
Mitglieder, Riicknahme und Vernichtung zu sorgen.

Zu § 16 (Dokumentations- und Meldepflichten)
Zu Absatz 1

Die Regelung ist angelehnt an das Recht der Lebensmitteliiberwachung und soll
gewabhrleisten, dass nicht verkehrsfahiges Cannabis zligig ermittelt und vernichtet werden
kann. Die Ruckverfolgbarkeit von nicht verkehrsfahigem Cannabis und
Vermehrungsmaterial setzt voraus, dass Anbauvereinigungen jederzeit nachvollziehen
kénnen, woher sie Vermehrungsmaterial bezogen haben, an wen sie Cannabis und
Vermehrungsmaterial abgegeben haben und tber welchen Bestand sie verfligen. Hierzu
wird in Satz 2 eine Dokumentationspflicht normiert. Der Dokumentationsaufwand
entspricht den gewdhnlichen Anforderungen einer ordnungsgemafen Buchfiihrung nach
geltendem Vereinsrecht und ist fir die in den Nummern 1 bis 3 beschriebenen Zwecke
sowie zur Qualitatssicherung erforderlich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift sieht eine jahrliche Berichtspflicht der Anbauvereinigung Uber die
erzeugten, abgegebenen und vernichteten Mengen an Cannabis und
Vermehrungsmaterial sowie uber die erworbenen und mit anderen Anbauvereinigungen
unentgeltlich getauschten Mengen an Samen und Stecklingen vor. Zweck der an das
Tabakerzeugnisrecht angelehnten Regelung ist, der zustandigen Behoérde die behdrdliche
Uberwachung der erzeugten und abgegebenen Cannabismengen zu ermdglichen. Die
Uberwachungsbehérde soll in die Lage versetzt werden, die Abgabewege ermitteln zu
kénnen, um zusatzliche Gesundheitsrisiken durch nicht verkehrsfahiges Cannabis
verhindern und eine Abgabe von Cannabis an Kinder und Jugendliche unterbinden zu
kdnnen. Vom Schwarzmarkt (ber Anbauvereinigungen abgegebenes oder umgekehrt von
Anbauvereinigungen auf den Schwarzmarkt gelangtes Cannabis soll zligig durch die
zustandigen Behoérden erkannt, sichergestellt und vernichtet werden kdnnen. Damit die
Daten fir die Evaluation der Folgen des Gesetzes nach § 53 verwendet werden kdnnen,
sind neben den Mengenangaben zusatzlich die jeweilige Sorte sowie der jeweilige mittlere
Gehalt an THC und CBD mitzuteilen.

Zu Absatz 3

Die von Anbauvereinigungen erhobenen personenbezogenen Daten Uber die Abgabe von
Cannabis und Vermehrungsmaterial dirfen von der zustandigen Behdrde ausschlief3lich
fir gesetzliche Zwecke verwendet, nicht zweckentfremdet und keinesfalls an Dritte
weitergegeben werden. Sie sind spatestens finf Jahre nach Ubermittlung zu Idschen.
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Zu § 17 (Sicherungs- und SchutzmaRnahmen)

Die Regelung sieht umfassende Pflichten von Anbauvereinigungen gegen den Zugriff auf
Cannabis, Samen und Stecklinge durch unbefugte Dritte sowie Kinder und Jugendliche
VOr.

Zu Absatz 1

Um das Gesetzesziel eines umfassenden Kinder- und Jugendschutzes zu gewahrleisten,
haben Anbauvereinigungen individuelle, wirksame MalRnahmen gegen den Zugriff Dritter
sowie Minderjahriger auf Cannabis und Samen und Stecklinge zu treffen. Dazu zahlen
insbesondere einbruchsichere Tiren und Fenster, Umzaunungen von Anbauflachen sowie
ggf. Alarmanlagen. Die MaRnahmen sind an die jeweiligen Gegebenheiten der Ortlich-und
Raumlichkeiten, der Anbauflachen sowie des raumlichen Umfelds anzupassen. Bei der
Beurteilung der Geeignetheit von Schutz- und SicherungsmalRnahmen ist die veranderte
gesetzliche Risikobewertung des Umgangs mit Cannabis und die wirtschaftliche
VerhaltnismaRigkeit einerseits sowie das offentliche Interesse an einem wirksamen Kinder-
und Jugendschutz andererseits zu berlcksichtigen.

Zu Absatz 2

Anbauvereinigungen durfen erzeugtes Cannabis oder Vermehrungsmaterial nicht
versenden oder selbst vom eigenen Gelande abtransportieren. Der Transport zwischen
eigenen Anbauflachen und Abgabe- und Lagerraumlichkeiten oder anderen eigenen
Grundsticken zu Zwecken der Erzeugung und Abgabe ist zuldssig, sofern er gesichert
gegen Zugriff Dritter und Kinder und Jugendlicher in verschlossenen Behaltern oder
verschlossenen Fahrzeugen erfolgt. Der Versand von Samen und Stecklingen zu
Zwecken des unentgeltlichen Tauschs mit anderen Anbauvereinigungen geman § 14 ist
erlaubt.

Zu Absatz 3

Die verpflichtenden Schutzma®nahmen umfassen auch den optischen Schutz von
Erzeugungsorten, um keine Konsumanreize insbesondere fiir Kinder und Jugendliche zu
setzen.

Zu Absatz 4

Anbauvereinigungen haben bei Verdacht einer unbefugten Entwendung oder einer
unerlaubten Abgabe an unbefugte Dritte oder an Kinder oder Jugendliche unverziglich
die zustandigen Behdrden zu informieren. Die Mitteilungspflicht sowie alle anderen
Schutz- und Sicherungspflichten sind buRgeldbewehrt (vgl. § 45 Absatz 1 Nummer 14).

Zu § 18 (Verbot der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Cannabis
zu nicht-medizinischen Zwecken)

Der Import oder die Durchfuhr von Cannabis zu nicht-medizinischen Zwecken ist verboten
(Absatz 1). Die Regelung tragt den geltenden vdlkerrechtlichen Rahmenbedingungen
Rechnung, welche die Bundesrepublik verpflichten, die Einfuhr von Cannabis zu nicht-
medizinischen Zwecken unter Strafe zu stellen. Die Einfuhr von Cannabis zu
medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken ist hingegen vélkerrechtlich zulassig und
wird in den §§ 28 bis 30 geregelt (Absatz 3). Zugelassene Samen duirfen eingefihrt
werden nach MalRgabe von § 14. Die Einfuhr von Samen ist im Einklang mit den
geltenden vdlkerrechtlichen Drogenkontrollabkommen, da Samen nicht vom
Anwendungsbereich des UN-Einheits-Ubereinkommens von 1961 (iber Suchtstoffe
erfasst sind.

Der Export von Cannabis und Vermehrungsmaterial zu nicht-medizinischen Zwecken ist
volkerrechtlich nicht zuldssig und wird in Absatz 2 daher ausgeschlossen.
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Zu § 19 (Anforderungen an die Abgabe)
Zu Absatz 1

Die regelhafte Alterskontrolle bei der Abgabe stellt sicher, dass entsprechend § 3 Absatz
1 eine Abgabe nur an volljahrige Personen erfolgt und dass an Heranwachsende nur
Produkte mit dem fir sie zugelassenen maximalen THC-Gehalt von zehn Prozent
abgegeben werden.

Zu Absatz 2

Durch die Verpackung von Cannabisprodukten soll insbesondere fir Kinder- und
Jugendliche keine Konsumanreize gesetzt werden. Sie ist daher neutral zu gestalten. Die
Angabe des THC- und des CBD-Gehaltes ermdglicht einen verantwortungsvollen
Umgang mit Cannabis und tragt damit wesentlich zum Gesundheitsschutz bei.

Zu Absatz 3

Fir einen verantwortungsvollen Umgang mit Cannabis benétigen Konsumierende
aufklarende evidenzbasierte Informationen, die bei der Abgabe bereitgestellt werden
mussen.

Erganzende Informationen werden auf der Plattform des Bundes gemall § 7 Absatz 1
Nummer 1 zur Verfigung gestellt.

Zu § 20 (Anforderungen an den Jugendschutz, Beratung und
Aufklarung) Zu Absatz 1

Durch die kontrolliete Abgabe von Cannabis an Erwachsene werden die
Voraussetzungen fur die Férderung eines verantwortungsvollen Umgangs mit Cannabis
geschaffen. Auch den Anbauvereinigungen kommt dabei eine zentrale Rolle zu. Damit
sichergestellt ist, dass in der jeweiligen Anbauvereinigung die notwendigen Kompetenzen
zur Verfugung stehen, wird eine fur den Jugendschutz sowie fir Sucht- und
Praventionsfragen beauftragte Person (beauftragte Person) benannt. Die entsprechenden
Kenntnisse erwirbt  diese Person im Rahmen der  Teilnahme an
Suchtpraventionsschulungen zu Cannabis bei den Landes- oder Fachstellen flr
Suchtpravention oder bei vergleichbar qualifizierten Einrichtungen. Die beauftragte
Person halt ihr Wissen aktuell, indem sie regelmaRig, mindestens all drei Jahre, an einer
Auffrischungs- oder alternativ an einer Aufbauschulung teilnimmt. Eine Bescheinigung
Uber die Teilnahme der beauftragten Person an der bzw. den Schulungsmaf3nahmen
dient als Nachweis der spezifischen Beratungs- und Praventionskenntnisse gemaf § 20
Absatz 1 Satz 4. Die Curricula der Schulungen werden von den ausrichtenden
Einrichtungen erstellt. In ihnen wird unter anderem der aktuelle Wissensstand zu Risiken
der angebotenen Cannabisprodukte, zu risikoreduzierten Konsumformen, zu
Beratungsgesprachen und -angeboten sowie zu Mdglichkeiten der Suchtberatung und -
therapie bei abhangigem oder riskantem Konsummuster bericksichtigt. Auf Grundlage
der erworbenen Kenntnisse stellt die beauftragte Person sicher, dass geeignete
Maflnahmen zur Erreichung eines umfassenden Jugend- und Gesundheitsschutzes sowie
zur Suchtpravention getroffen werden. Evidenzbasierte Materialien und Informationen, die
im Rahmen dieser MalRnahmen eingesetzt werden kénnen, werden ebenfalls auf der
zentralen Plattform des Bundes gemal § 7 Absatz 1 Nummer 1 bereitgestellt.

Zu Absatz 2

Es ist davon auszugehen, dass ein Teil der Mitglieder der Anbauvereinigung, trotz
umfangreicher Aufklarungs- und Informationsangebote, problematische Konsummuster
bis hin zu einer Cannabisgebrauchsstérung zeigen bzw. entwickeln. Durch eine
Kooperation der Anbauvereinigung mit einer oder mehreren Suchtberatungsstellen vor
Ort, soll diesen Mitgliedern bei Bedarf ein direkter Zugang zum Suchthilfesystem
ermdglicht werden. Insbesondere die beauftragte Person kann hierbei von Seiten der
Anbauvereinigung eine vermittelnde Rolle einnehmen. Zur Ermittlung geeigneter
Einrichtungen kénnen die Anbauvereinigungen auf das Suchthilfeverzeichnis der
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Deutschen Hauptstelle fir Suchtfragen e. V. (DHS) zurickgreifen. Bei der konkreten
Ausgestaltung der Kooperation kann lokalen Gegebenheiten als auch den verschiedenen
Bedarfen sowohl der Anbauvereinigungen als auch der Suchtberatungsstellen Rechnung
getragen werden.

Zu Absatz 3

Jede Anbauvereinigung erstellt ein Gesundheits- und Jugendschutzkonzept und legt
dieses der lizenzvergebenden Stelle vor. In diesem werden die unter Absatz 1 Satz 3
genannten Mallnahmen konkret ausgeflihrt, ebenso wie die Ausgestaltung der
Kooperation entsprechend Absatz 2 Satz 1. Leitfaden fir die Erstellung, an denen sich
die Anbauvereinigungen orientieren sollen, kénnen auf der zentralen Plattform des
Bundes gemal § 7 Absatz 1 Nummer 1 abgerufen werden. Die beauftragte Person fiir
Jugendschutz sowie fir Sucht- und Praventionsfragen bringt ihre Kenntnisse in das
Konzept ein und sorgt fur dessen Umsetzung.

Zu § 21 (Mitgliedschaft in Anbauvereinigungen, Finanzierung)

Es werden Regelungen zur Finanzierung der Anbauvereinigungen, ihren Einnahmen und
Ausgaben sowie zu den Mitgliedschaftsbeitragen und der Mitgliedschaft getroffen. Ziel
der Vorschrift ist es, den Vereinscharakter des gemeinschaftlichen Anbaus zu starken
und organisierte Kriminalitat zu verhindern.

Zu Absatz 1

Eine Anbauvereinigung darf maximal 500 Mitglieder aufnehmen. Uberdies wird geregel,
dass ein Mitglied einer Anbauvereinigung nicht Mitglied in einer weiteren
Anbauvereinigung werden kann. Anbauvereinigungen haben bei Aufnahme von
Mitgliedern zu prifen und die Prifung zu dokumentieren, ob diese bereits Mitglieder
anderer Anbauvereinigungen sind. In ihrer Satzung haben Anbauvereinigungen
vorzusehen, dass Mitglieder flexibel und zlgig eine Mitgliedschaft kiindigen kénnen. Dazu
wird eine maximale Kindigungsfrist in Anbauvereinigungen von einem Monat
vorgesehen. Um einen Probekonsum soweit wie mdglich zu verhindern, wird eine
Mindestmitgliedschaftsdauer von zwei Monaten vorgeschrieben.

Zu Absatz 2

Eine Mitgliedschaft in Anbauvereinigungen setzt einen Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt in Deutschland voraus. Dies soll grenziiberschreitenden Drogentourismus
vermeiden. Der gewdhnliche Aufenthalt oder Wohnsitz muss bei Abschluss der
Mitgliedschaft durch Vorlage amtlicher Lichtbildausweise oder sonstiger geeigneter
amtlicher Dokumente gegenlber der Anbauvereinigung nachgewiesen und von dieser
gepruft werden. Anderungen sind der Anbauvereinigung unverziglich mitzuteilen.
Mitglieder missen volljahrig sein. Bei Verstofen hat die zustédndige Behdrde die Erlaubnis
der Anbauvereinigung zu widerrufen oder zuriickzunehmen (vgl. § 10 Absatz 1 Nummer 5
2. Fall).

Zu Absatz 3

In Anbauvereinigungen gilt das Prinzip der Selbstkostendeckung gemaf dem geltenden
Vereinsrecht. Als eingetragene Vereine haben Anbauvereinigungen grundsatzlich
samtliche Sach- und Personalkosten fur ihre Tatigkeiten anhand von erhobenen
Mitgliedsbeitragen zu decken. Zusatzlich kénnen sie andere Einnahmen generieren, die
nicht im Zusammenhang mit der Abgabe von Cannabis oder Samen und Stecklingen
stammen, z.B. durch die Vermietung oder Verpachtung von nicht fir Vereinszwecke
bendtigten Grundstiicken oder Gebaudeteilen. Die Grundsatze der vereinsrechtlichen
Gemeinnutzigkeit bleiben unberihrt.

Mitgliedsbeitrage kbénnen in der Satzung gestaffelt nach Abgabemenge (ggf. mit
Grundpauschale und zusatzlichem Betrag je abgegebenem Gramm) ausgestaltet werden.
Dies ermdglicht eine faire Kostenverteilung unter den Mitgliedern und bertcksichtigt die
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unterschiedliche Inanspruchnahme der Abgabe durch die Mitglieder je nach dem
individuellen Konsumverhalten.

Zu Absatz 4

Es wird klargestellt, dass neben den in Abs. 3 genannten Beitrdgen keine zusatzlichen
Gebuhren oder Betrage fur die einzelne Abgabe von Cannabis durch die
Anbauvereinigung erhoben werden. Bei der Abgabe von Vermehrungsmaterial an Nicht-
Mitglieder darf sich die Anbauvereinigung die durch die Erzeugung oder den Erwerb
entstandenen Selbstkosten (Sach- und Personalkosten in brutto) erstatten lassen. Die
Erhebung von Verwaltungsgebuhren 0.a. ist unzulassig.

Zu Absatz 5

Der Tausch von Samen und Stecklingen zwischen Anbauvereinigungen zum Zwecke der
Anzucht- und Qualitatsbedingungen nach § 14 ist ausschlief3lich unentgeltlich gestattet in der
Form eines Tauschs im Sinne von § 480 des Blirgerlichen Gesetzbuches ohne Erstattung,
Auf- oder Anrechnung von Selbstkosten oder sonstigen Aufwendungen. Die Regelung stellt
den nicht-gewerblichen Charakter des Tauschs von Vermehrungsmaterials zum Zwecke des
gemeinschaftlichen Anbaus fiir den Eigenkonsum sicher.

Zu Abschnitt 3 (Behérdliche Uberwachung der Anbauvereinigungen)
Zu § 22 (Ziele der behérdlichen Uberwachung)
Zu Absatz 1

Die Uberwachung der Anbauvereinigungen durch die zustéandigen Behdrden soll
gewabhrleisten, dass die in § 1 genannten Gesetzesziele erreicht werden. Dazu wird in
Absatz 1 die Zweckrichtung der behérdlichen Uberwachung formuliert. Insbesondere
sollen die Abgabe von nicht verkehrsfahigem Cannabis und Vermehrungsmaterial sowie
der Zugang von Kindern und Jugendlichen zu Cannabis verhindert werden. Durch die
Uberwachung der Abgabewege sowie der Qualitat des in Anbauvereinigungen erzeugten
Cannabis soll zudem erreicht werden, dass die Attraktivitat des Schwarzmarktes fir
Konsumierende verringert wird.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird klargestellt, dass der private Eigenanbau nicht unter die behdrdliche
Uberwachung durch die Landesbehérden und das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit nach den §§ 23 bis 27 fallt, da der grundgesetzlich geschitzte
Bereich der Wohnung einer umfassenden staatlichen Kontrolle entzogen ist. Gleichwohl
haben die Strafverfolgungsbehérden von Amts wegen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeit einzuschreiten, wenn gesetzliche Vorgaben fir den privaten Eigenanbau —
insbesondere in Bezug auf den zulassigen Umfang und den Schutz gegen den Zugriff
durch Kinder und Jugendliche — missachtet werden.

Zu § 23 (MaBnahmen der behérdlichen Uberwachung)

Die zustdndigen Landesbehdérden haben die Tatigkeit von Anbauvereinigungen
engmaschig zu Uberwachen, um die Einhaltung des Gesundheits-, Kinder- und
Jugendschutzes im Sinne dieses Gesetzes sicherzustellen. In Anlehnung an bestehende
Regelungen des Tabakerzeugnisgesetzes wird festgelegt, auf welchem Wege die
zustandigen Behorden die fir ihre Uberwachung des Anbaus und der Abgabe in
Anbauvereinigungen erforderlichen Informationen erhalten und welche Malinahmen sie
zur Beseitigung von Gefahren und Versté3en anordnen oder selbst vornehmen kénnen.

Zu Absatz 1

Bei Verdacht eines Verstolies gegen gesetzliche, untergesetzliche oder Erlaubnisauflagen hat
die zusténdige Behdrde unverziglich nach pflichtgemalkem Ermessen geeignete Malnahmen
zur Gefahrenbeseitigung zu treffen, sofern der Verstoll nicht zeitnah durch die
Anbauvereinigung selbst abgestellt werden kann. Die Mafinahmen kénnen sich sowohl an die
Anbauvereinigung als auch an die Empfanger von Cannabis oder
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Vermehrungsmaterial (etwa bei Sicherstellung von Cannabis) oder Beschaftigte einer
Anbauvereinigung richten.

Satz 2 enthalt eine nicht abschlieRende Liste der behoérdlichen Befugnisse:

Mit MaRnahmen nach den Nummern 1 und 2 kénnen die Qualitdtsvorgaben fir Cannabis
und Vermehrungsmaterial durchgesetzt werden, falls erforderlich durch eine von der
Anbauvereinigung selbst oder der zustandigen Behérde vorgenommene oder beauftragte
Qualitatsprifung gezogener Proben. Die Qualitatsprifung sollte in der Regel durch ein
Labor vorgenommen werden.

Nummer 3 ermoglicht die Anordnung eines Abgabeverbots gegenuber der
Anbauvereinigung.

Wurde nicht verkehrsfahiges Cannabis, Samen oder Stecklinge bereits an Mitglieder oder
andere Erwachsene abgegeben, kann die Uberwachungsbehérde den Rickruf oder die
Ricknahme durch die Anbauvereinigung anordnen (Nummer 4). Wie im sonstigen
Verbraucherschutz- und Lebensmittelbereich sind in diesem Fall durch geeignete
InformationsmaBnahmen die Offentlichkeit sowie die Mitglieder der betreffenden
Anbauvereinigung Uber die Gesundheitsgefahren der abgegebenen Erzeugnisse (vgl.
Nummer 7) und die Mdglichkeit der Riickgabe an die Anbauvereinigung zu unterrichten.

Nicht verkehrsfahiges Cannabis oder Vermehrungsmaterial kann sichergestellt und die
Vernichtung angeordnet oder veranlasst werden (Nummer 5).

Die voribergehende vollstandige oder teilweise SchlieBung einer Anbauvereinigung ist
als ultima ratio-MalRnahme nur bei besonders schwerwiegenden VerstéRen mit nicht
durch mildere Mittel zu beseitigenden Gefahrenfolgen zuldssig, beispielsweise wenn
wiederholt gegen Kinder- und Jugendschutzvorschriften verstoRen wird, die
Anbauvereinigung fur kriminelle Zwecke missbraucht wird oder zu erwarten ist, dass
Anordnungen anderer MalRnahmen von ihr ignoriert werden. Die SchlieBung kann
bestimmte Gewachshauser, Gebaude(teile), Anbauflachen oder Abgabeorte oder das
gesamte befriedete Besitztum einer Anbauvereinigung umfassen (Nummer 6).

Eine Warnung der Offentlichkeit oder der Mitglieder einer Anbauvereinigung Uber digitale
oder analoge Kanale kann erforderlich sein, um den Ruckruf nicht verkehrsfahigen
Cannabis und den Ort der Ricknahme bekannt zu machen. Eine Warnung durch die
Behorde selbst im Wege der Ersatzvornahme ist zulassig, wenn die Anbauvereinigung
nicht rechtzeitig warnt oder das abgegebene Cannabis nicht auf andere Weise von ihren
Mitgliedern zurtickholt (Nummer 7).

Nummer 8 dient der Durchsetzung des Werbeverbots flir Cannabis und die
Anbauvereinigung selbst und kann etwa die Anordnung einer Beseitigung von
Werbematerial, Schildern oder Schriftzligen beinhalten.

Zu Absatz 2

Die Uberwachungsbehérden soll mindestens einmal jahrlich jede Anbauvereinigung
besuchen und sich im Rahmen einer physischen Kontrolle anhand einer Prifung der
Dokumentation und sonstiger Unterlagen sowie einer Inaugenscheinnahme der
Erzeugungsorte und -einrichtungen zu vergewissern, dass beim Anbau und der Abgabe
von Cannabis, Samen und Stecklingen die Vorgaben dieses Gesetzes sowie der in der
Erlaubnis enthaltenen Auflagen umgesetzt werden. Bei ihren Kontrollbesuchen haben die
Uberwachungsbehérden stichprobenhaft Proben von Cannabis und Vermehrungsmaterial
zu ziehen, um die Inhaltsstoffe sowie den THC-und CBD-Gehalt zu Uberprifen. Die
Probenahmen dienen vor allem dazu, im Sinne des Konsumierendenschutzes die
Reinheit des erzeugten Cannabis und die korrekte Ausweisung des THC- sowie CBD-
Gehalts zu gewahrleisten. Daten der Prifergebnisse werden zentral gebiindelt durch das
Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit ausgewertet und fur
Berichte sowie die Evaluation des Gesetzes herangezogen (vgl. § 28 Absatz 5 und § 53).
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Neben den regelmaligen physischen Kontrollen und Probenahmen kann die zustandige
Behorde jederzeit, wenn dies aufgrund ihr vorliegender Hinweise oder Informationen
angezeigt ist, KontrollmaRnahmen nach Absatz 2 ergreifen. Ausléser fur anlassbezogene
Kontrollen kann insbesondere die Meldung einer Anbauvereinigung Uber das Auftreten
nicht verkehrsfahigen Cannabis sein gemall § 15 Absatz 3, z.B. wegen einer
Verunreinigung oder Kontamination.

Zu Absatz 3

Es werden ermessenslenkende Malgaben fiir die Uberwachungsbehdrden festgelegt. Bei
der AuslUbung ihres Auswahlermessens hat die zustandige Behoérde samtliche ihr
vorliegenden Informationen sowie die verbraucherschutzrechtlichen Grundsatze der
Risikobewertung zu berlcksichtigen (vgl. § 29 Absatz 4 Tabakerzeugnisgesetz;
Verordnung (EU) 2019/1381 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni
2019; Leitfaden fir gesundheitiche Bewertungen des Bundesinstituts fir
Risikobewertung, Juli 2020). Die besonders tief in die Tatigkeit der Anbauvereinigungen
eingreifenden MalRnahmen eines Abgabeverbots, einer Vernichtung, einer Ricknahme
oder eines Ruckrufs von Erzeugnissen oder einer Schliefung der Anbauvereinigung sind
nur dann verhaltnismaRig, wenn die zustdndige Behdérde im Rahmen einer sorgfaltigen
Risikobewertung unter Bertcksichtigung der zu erwartenden Gesundheitsschaden die
Erforderlichkeit eines raschen Eingreifens ermittelt hat.

Zu Absatz 4

Anordnungen zur Gefahrenbeseitigung nach Absatz 2 sind zu widerrufen oder zu andern,
sobald die Anbauvereinigung nachweislich eigene, gleichermafien wirksame Malinahmen
ergriffen hat (Satz 1).

Zu Absatz 5

Die Regelung ordnet die sofortige Vollziehbarkeit von Anordnungen der
Uberwachungsbehdrde nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 8 an. Im Falle des Widerrufs
oder der Ricknahme einer Erlaubnis der Anbauvereinigung nach § 12 oder sonstiger
Anordnungen der Uberwachungsbehérde bleibt der ordentliche Rechtsweg hingegen
unberthrt.

Zu § 24 (Befugnisse der Behorden zur Uberwachung)

Angelehnt an das Tabakerzeugnisrecht werden die behordlichen Betretungsrechte und

Befugnisse fiir die Uberwachungsbehdrden geregelt, um physische Kontrollen und
Probenahmen bei Anbauvereinigungen durchfiihren zu kdnnen.

Zu Absatz 1

Es werden umfassende Betretungs- und Durchsuchungsrechte fir das befriedete
Besitztum und Transportfahrzeuge und -gerate vorgesehen. Eine Gefahr im Verzug, die
ein Betreten und Durchsuchen auch auf3erhalb der Gblichen Geschaftszeiten erlaubt, liegt
beispielsweise vor, wenn die Abgabe von mit verbotenen synthetischen Cannabinoiden
verunreinigtem oder von aus dem Ausland eingefiihrtem oder auf dem illegalen Markt
erworbenen Cannabis zu beflrchten steht und nur durch eine sofortige Sicherstellung
unterbunden werden kann.

Zu Absatz 2

Es werden umfassende Prif- und Besichtigungsbefugnisse in Bezug auf Erzeugnisse,
Anbauflachen und -einrichtungen sowie die entsprechende Dokumentation der
Anbauvereinigung festgelegt. Ergibt eine Prifung der Uberwachungsbehorde -
beispielsweise die Laborprifung einer Cannabisprobe zur Ermittlung der Inhaltsstoffe und
des THC- und CBD-Gehalts-, dass Qualitatsvorgaben oder sonstige erzeugnisbezogene
Anforderungen nicht eingehalten werden, so kann die zustdndige Behdrde der
Anbauvereinigung die fur die Ermittlung des VerstoRRes entstandenen Kosten auferlegen.
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Zu Absatz 3

Die Uberwachungsbehérde kann alle fir ihre Aufgabenerfiillung erforderlichen
Informationen von der Anbauvereinigung anfordern.

Zu Absatz 4

Es werden Datenerhebungsbefugnisse zur Beweissicherung bei Verdacht von Versté3en
gegen gesetzliche, untergesetzliche oder behdrdliche Vorgaben geregelt.

Zu § 25 (Duldungs- und Mitwirkungspflichten)

Spiegelbildlich zu den Befugnissen der Uberwachungsbehdrden werden in Anlehnung an
das Tabakerzeugnisrecht entsprechende Duldungs- und Mitwirkungspflichten der
Anbauvereinigungen bzw. deren Beschaftigten und Mitglieder vorgesehen. Beschaftigte
sind entgeltlich beschéaftigte Personen im Sinne von § 9 Absatz 4 Nummer 4. Naturliche
Personen haben gegenuber der Uberwachungsbehérde ein
Auskunftsverweigerungsrecht, wenn sie sich durch die Auskunft zu einem Sachverhalt der
Gefahr einer (neben)strafrechtlichen Verfolgung aussetzen wirden (Absatz 2 Satz 2). Die
Uberwachungsbehdrde hat Auskunftspflichtige vor einer Befragung Uber dieses Recht zu
belehren.

Zu § 26 (Erméachtigungen)
Zu Absatz 1

Die Landesregierungen werden gemal} Artikel 80 Absatz 1 Grundgesetz ermachtigt, eine
Rechtsverordnung zu erlassen, um Einzelheiten zur behdérdlichen Uberwachung der
Anbauvereinigungen festzulegen. Zu den abschlieBend genannten maoglichen
Regelungsinhalten gehéren Einzelheiten zu den jahrlichen Kontrollen und zur
Probenahme (Nummer 1 und 2, zur Zulassung privater Sachverstandiger fir die
Untersuchung von Proben (Nummer 3) sowie zur Zusammenarbeit mit Polizei- und
Ordnungsbehérden (Nummer 4).

Zu Absatz 2

In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann gemaR Absatz 2 aullerdem eine
bevolkerungsbezogene Begrenzung der Anzahl von Anbauvereinigung pro Kreis oder
kreisfreier Stadt vorgesehen werden. Die zuldssige Anzahl kann auf eine
Anbauvereinigung je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner begrenzt werden, um
mdglichst zielgenau den Bedarf der Konsumierenden fiir ihren Eigenkonsum zu decken
und weder zu viel noch zu wenig Anbau- und Abgabekapazitaten in einer Kommune zu
schaffen. Die bevolkerungsbezogene Begrenzung entspricht ungefahr der
durchschnittlichen Anzahl der Konsumierenden.

Zu § 27 (Landeriibergreifende behérdliche Uberwachung)

Im Sinne eines Frihwarnsystems werden Regelungen zur landertbergreifenden
Uberwachung getroffen, um die Verbreitung von verunreinigtem, vom Schwarzmarkt
stammendem oder sonstigem nicht verkehrsfahigen Cannabis und Vermehrungsmaterial
Uber mehrere Lander hinweg fruhzeitig unterbinden zu koénnen. Die Regelungen
orientieren sich am bestehenden Schnellwarnsystem im Lebensmittelbereich gemanr § 49
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch.

Zu Absatz 1

Das Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit unterstitzt
koordinierend die behérdliche Uberwachung und Gefahrenbewaltigung der zusténdigen
Landesbehorden.

Zu Absatz 2
Um zeitnah eine landerubergreifende Verbreitung von nicht verkehrsfahigem Cannabis

und Vermehrungsmaterial ermitteln und verhindern zu kdnnen, Ubermitteln die
zustandigen Landesbehdrden ihnen vorliegende Meldungen der Anbauvereinigungen



-65 - Bearbeitungsstand: 17.05.2023 04:20

nach § 15 Absatz 3 Uber das Auftreten von nicht verkehrsfahigem Cannabis oder
Vermehrungsmaterial an das Bundesamt fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit, sobald anzunehmen ist, dass nicht verkehrsfahiges Cannabis und
Vermehrungsmaterial Uber eine Landesgrenze hinweg in ein anderes Bundesland gelangt
und dadurch die Zustandigkeit von Uberwachungsbehérden mehrerer Lander beriihrt ist.
Die Regelung orientiert sich am bestehenden Schnellwarnsystem im Lebensmittelbereich
gemal § 49 Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch.

Zu Absatz 3

Die zustandigen Uberwachungsbehdrden der Lander informieren das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit aulerdem auch dann unverziglich, wenn
sie aufgrund ihrer bei den physischen Kontrollen, Probenahmen oder sonstigen
UberwachungsmaRnahmen in den Anbauvereinigungen gewonnenen Erkenntnissen oder
aufgrund von Mitteilungen der Anbauvereinigungen nach § 16 Absatz 2 zu deren
Erzeugungs- und Abgabemengen den hinreichenden Verdacht haben, dass Cannabis
oder Vermehrungsmaterial von einer Anbauvereinigung unerlaubt erzeugt, abgegeben,
importiert oder exportiert worden ist und ein bundeslanderibergreifender Sachverhalt
nicht auszuschliefRen ist. Hinweise fir einen Im- oder Export oder eine Abgabe von vom
Schwarzmarkt stammenden Erzeugnissen kénnen sich insbesondere aus dem Abgleich
der von den Anbauvereinigungen gemeldeten Daten 2zu Erzeugungs- und
Bestandsmengen sowie der Abgabedokumentation ergeben. Bestehen auffallige
Differenzen zwischen erzeugten, abgegebenen und gelagerten Mengen, die von der
Anbauvereinigung nicht hinreichend begrindet werden konnen, so kann dies einen
Hinweis darauf geben, dass nicht ausschlieBlich selbst erzeugtes oder zu viel erzeugtes
Cannabis an Mitglieder oder Dritte abgegeben worden ist. Eine unerlaubte Erzeugung
oder Abgabe liegt insbesondere vor, wenn die in der Erlaubnis vorgesehenen
Erzeugungs- und Abgabemengen Gberschritten wurden.

Ein bundeslanderibergreifender Sachverhalt wird insbesondere zu bejahen sein, wenn
Hinweise vorliegen, dass eine Anbauvereinigung flir Zwecke der organisierten
Drogenkriminalitdt genutzt worden ist, es sich um erhebliche Mengen an illegal
beschafftem oder unerlaubt erzeugten Cannabis handelt oder wenn die betreffende
Anbauvereinigung ihren Sitz in einer Grenzregion zwischen mehreren Bundeslandern hat.

Zu Absatz 4

Das Bundesamt flr Verbraucherschutz wertet die ihr Ubermittelten Informationen der
zustandigen Behdrden aus und erbittet, wenn nétig, ergdnzende Daten der jeweiligen
Uberwachungsbehdrden, um anhand eines einheitlichen Lagebildes landeriibergreifende
Abgabewege und Gefahrenlagen nachzuvollziehen. Ziel ist, Haufungen und Muster zu
erkennen und die Quelle des nicht verkehrsfahigen Cannabis oder Vermehrungsmaterials
zu identifizieren. Das Bundesinstitut flr Risikobewertung unterstiitzt mit seiner Expertise
fir den gesundheitlichen Verbraucherschutz bei der Datenauswertung.

Ergibt die Datenauswertung, dass nicht verkehrsfahiges Cannabis oder Vermehrungsmaterial
in ungewohnlich vielen Fallen oder in groRen Mengen zeitlich zusammenhangend in mehreren
Landern entdeckt worden oder aus mehreren Landern exportiert worden ist und zu vermuten
steht, dass die Erzeugnisse aus derselben Quelle stammen, so informiert das Bundesamt flir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit unverziglich die zustédndigen Behdrden der
betroffenen Bundeslénder und fugt alle ihr vorliegenden Erkenntnisse bei, welche die
Gefahrenbeseitigung und Uberwachung vor Ort unterstiitzen koénnten. Die zustandigen
Landesbehdérden stimmen ihre Malnahmen nach

§ 24 untereinander ab gemaR § 39 Absatz 3 Satz 1, um nicht verkehrsfahige Erzeugnisse
so zugig wie moglich sicherzustellen und zu vernichten und die erforderlichen
Strafverfolgungsmaflnahmen einzuleiten.

Zu Absatz 5

Von den zusténdigen Landesbehdrden an die Bundesoberbehdrden Gbermittelte
personenbezogene Daten durfen nur zu den gesetzlich vorgesehenen Zwecken genutzt
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werden. Sie sind spatestens nach finf Jahren zu léschen, es sei denn, dass andere,
beispielsweise strafgesetzliche Bestimmungen eine langere Speicherungsdauer zulassen.

Zu Absatz 6

Der Vollzug des vorliegenden Gesetzes ist grundsatzlich Sache der Lander. Die Lander
kdnnen eigene, von den Regelungen der Absatze 1 bis 5 abweichende Vorschriften
erlassen, um das Verwaltungsverfahren und die Behoérdeneinrichtung zum Zwecke des
Vollzugs der Vorschriften dieses Gesetzes (iber die behérdliche Uberwachung durch ihre
Verwaltungsbehdrden auszugestalten.

Zu Kapitel 4 (Cannabis zu medizinischen Zwecken)

Im Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallt Cannabis zu medizinischen Zwecken,
sofern es pflanzlichen Ursprungs ist, kinftig nicht mehr dem Anwendungsbereich des
BtMG. Dieses gilt auch fur synthetisch hergestellte Cannabinoide, die der natirlichen

Wirkstoffgruppe, der in der Pflanze vorkommenden Cannabinoide entsprechen. Insoweit
gelten die nachfolgenden sowie die Regelungen des Arzneimittelrechts.

Zu § 28 (Verschreibung und Abgabe auf Verschreibung von Cannabis
zu medizinischen Zwecken)
Zu Absatz 1

unter staatlicher Kontrolle gemafll den Artikeln 23 und 28 Absatz 1 des Einheits-
Ubereinkommens Uber Suchtstoffe vom 30. Marz 1961 erzeugt oder aus solchem
hergestellt wurde. Es darf fur den Endverbrauch nur in Apotheken abgegeben werden.

Entsprechend der bisherigen Regelung in Anlage Il zu § 1 Betdubungsmittelgesetz sind
zunachst Pflanzen und Pflanzenteile der zur Gattung Cannabis gehdérenden Pflanzen
erfasst. Das von den Pflanzen der Gattung abgesonderte Harz ist ebenfalls erfasst.
Ebenso sind ?9-Tetrahydrocannabinol, dessen natirlich vorkommende Isomere (-)-
trans-?9-Tetrahydrocannabinol sowie dessen stereochemischen Varianten erfasst.
Dronabinol entspricht chemisch 7?9-Tetrahydrocannabinol, auch soweit es weiterhin
teilsynthetisch hergestellt wird. Ferner umfasst sind aus Pflanzen, Pflanzenteilen oder
Harz hergestellte Zubereitungen.

Im Unterschied zu Dronabinol ist das vollsynthetische Cannabinoid Nabilon weiterhin dem
BtMG unterstellt, da das vollsynthetische Derivat von Tetrahydrocannabinol in
therapeutischen Dosen ein gewisses Suchtpotenzial zeigt. Zudem ist bei erstmaliger
Anwendung eine Hospitalisierung zu erwagen und aufgrund seiner potenziell
suchterzeugenden Wirkung sollte die Anwendung von Nabilon auf die notwendige Dauer
wahrend der Therapie beschrankt sein.

Zu Absatz 2

Cannabis zu medizinischen Zwecken wird gegen Vorlage einer arztlichen Verschreibung
von Apotheken abgegeben. Satz 2 stellt klar, dass Zahnarztinnen und Zahnarzte sowie
Tierarztinnen und Tierarzte nicht zur Verschreibung berechtigt sind. Satz 3 stellt klar,
dass die Vorgaben in § 14 Absatz 7 des Apothekengesetzes, in welchen Fallen
Krankenhausapotheken und krankenhausversorgende Apotheken Arzneimittel liefern
dirfen, entsprechend gelten.

Zu § 29 (Erlaubnis und Versagung der Erlaubnis zur Einfuhr und Ausfuhr

von Cannabis aus einem Anbau zu medizinischen Zwecken)

Zu Absatz 1

Die Ein- und Ausfuhr von Cannabis aus einem Anbau, der zu medizinischen Zwecken
unter staatlicher Kontrolle gemal den Artikeln 23 und 28 Absatz 1 des Einheits-

Ubereinkommens von 1961 (ber Suchtstoffe erfolgt, sind grundsétzlich méglich,
bediirfen als grenziberschreitende Tatbesténde entsprechend den
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betaubungsmittelrechtlichen Regelungen jedoch einer Erlaubnis des Bundesinstitutes fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM). Einfuhr ist das Verbringen aus dem Ausland in
den Geltungsbereich dieses Gesetzes, Ausfuhr das Verbringen aus dem Geltungsbereich
dieses Gesetzes in das Ausland. Da Cannabis und seine Zubereitungen nach den UN-
Konventionen als Suchtstoffe eingestuft sind und Deutschland sich zur Einhaltung der
Konventionen verpflichtet hat, muss Cannabis zu medizinischen Zwecken bei der Einfuhr
nach Deutschland (bis zum Grenzubertritt) und bei der Ausfuhr aus Deutschland (an der
Grenze) wie Suchtstoffe behandelt werden. Fir den Verkehr mit Cannabis zu
medizinischen und  wissenschaftlichen Zwecken innerhalb des raumlichen
Geltungsbereichs dieses Gesetzes finden bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen die arzneimittelrechtlichen Regelungen Anwendung. Cannabis zu
medizinischen Zwecken muss zwingend aus einem Anbau zu medizinischen Zwecken
unter staatlicher Kontrolle gemaR® den Artikeln 23 und 28 Absatz 1 des Einheits-
Ubereinkommens von 1961 iber Suchtstoffe stammen. Der Anbau von Cannabis zu
medizinischen Zwecken ist in Deutschland weiterhin ausschliel3lich unter staatlicher
Kontrolle vorgesehen. Die hierzu beim BfArM eingerichtete Cannabisagentur bedarf
keiner Erlaubnis nach § 29 Absatz 1 Satz 1.

Entsprechend der Rechtslage vor Inkrafttreten dieses Gesetzes sind die in § 29 Absatz 1
Satz 2 Nummer 1, 2 und 4 genannten Tatbestdnde von der Erlaubnispflicht
ausgenommen. Diese entsprechen den Ausnahmen von der Erlaubnispflicht nach § 4
BtMG reduziert auf grenziiberschreitende Tatbestdande im Umgang mit Cannabis zu
medizinischen Zwecken. Nummer 3 stellt klar, dass im Rahmen des Betriebs einer
offentlichen Apotheke oder einer Krankenhausapotheke Cannabis aus einem staatlich
kontrollierten Anbau zu medizinischen Zwecken erlaubnisfrei ein- und ausgefiihrt werden
darf.

Zu Absatz 2

Die Regelung tritt an die Stelle von § 5 BtMG. Nummer 1 tritt an die Stelle von § 5 Absatz
1 Nummer 1 BtMG. Nummer 2 entspricht § 5 Absatz 1 Nummer 2 BtMG. Nummer 3
entspricht § 5 Absatz 1 Nr. 3 BtMG. Nummer 4 entspricht § 5 Absatz 1 Nummer 7 BtMG.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 entspricht § 5 Absatz 2 BtMG. Im Rahmen des Erlaubnisverfahrens pruift
das BfArM, ob die beantragte Erlaubnis der Durchfihrung der internationalen
Suchtstoffiibereinkommen oder Rechtsakten der Europaischen Union entgegensteht. Die
Entscheidung steht im Ermessen der Behdrde.

Zu § 30 (Antrag und Inhalt der Erlaubnis)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Antragsverfahren. Die Regelung entspricht den Vorgaben des § 7
BtMG.

Nach bislang geltendem Recht war der Antrag beim BfArM in doppelter Ausfertigung zu
stellen. Das BfArM Ubermittelte eine Ausfertigung des Antrags an die zustandige oberste
Landesbehdrde. In der Praxis hat es sich als ausreichend erwiesen, dass die zustandige
oberste Landesbehtérde vom BfArM Uber dessen Entscheidung unterrichtet wird. Die
Ubermittlung bereits des Antrags an die Landesbehérde entfallt, so dass es der
Antragstellung in doppelter Ausfertigung nicht mehr bedarf.

Satz 2 Nummer 1 bis 6 nennt die im Rahmen des Antrags zu machenden Angaben.
Nummern 1 bis 6 entsprechen der bisherigen Rechtslage im Betaubungsmittelrecht.
Nummer 5, die die Angabe der Art und Menge der Stoffe und Zubereitungen verlangt,
erfordert im Gegensatz zur Rechtslage nach dem BtMG nicht die Angabe der
voraussichtlichen Jahresmenge.
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Es ist im Rahmen des Erlaubnisverfahrens nach dem CannG nicht mehr notwendig, die
vorhandenen Sicherungen gegen die Entnahme durch unbefugte Personen gesondert
vorzugeben. Die Lagerung von Arzneimitteln richtet sich bei der Erteilung einer
Grof3handelserlaubnis nach § 52a AMG und der Arzneimittelhandelsverordnung (AM-
HandelsV). Die fir die Erteilung der GroRhandelserlaubnis zustandige Landesbehdrde
prift im Rahmen des Antragsverfahrens, ob die Voraussetzungen nach § 52a Absatz 2
AMG vorliegen. Dabei ist durch den Antragsteller auch nachzuweisen, dass er uber
geeignete und ausreichende Raumlichkeiten, Anlagen und Einrichtungen verfligt, um eine
ordnungsgemalle Lagerung und einen ordnungsgemalien Vertrieb zu gewahrleisten. Auf
die Anforderung dartiberhinausgehender Sicherungen wird flir Cannabis zu medizinischen
Zwecken verzichtet. Hinsichtlich der Dokumentation sind die Dokumentationspflichten
nach § 7 der AM-HandelsV zu beachten. Ebenso entfallt die Pflicht, im Falle des
Herstellens von  Extrakten oder Zubereitungen eine  Beschreibung des
Herstellungsganges beizufligen.

Satz 2 regelt, wie der Nachweis der erforderlichen Sachkenntnis nach Satz 1 Nummer 2
zu erfolgen hat. Das Zeugnis der verantwortlichen Person Uber eine abgeschlossene
Berufsausbildung als Kauffrau oder Kaufmann im Grof3- und Aufienhandel in den
Fachbereichen Chemie oder Pharma und die Bestatigung einer mindestens einjahrigen
praktischen Tatigkeit im Arzneimittelverkehr ist zum Nachweis der Sachkenntnis
erforderlich. Im Fall des Verwendens von Cannabis zu medizinischen Zwecken fur
wissenschaftliche Zwecke, muss die verantwortliche Person ein wissenschaftliches
Hochschulstudium der Biologie, der Chemie, der Pharmazie, der Human- oder der
Veterinarmedizin erfolgreich abgeschlossen haben. Das Zeugnis Uber den Abschluss des
Studiums ist vorzulegen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satze 1 und 2 entsprechen der betaubungsmittelrechtlichen Regelung in § 8
Absatz 1 BtMG. Satze 3 und 4 entsprechen der betdubungsmittelrechtlichen Regelung in
§ 8 Absatz 2 BtMG.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den Mindestinhalt einer zu erteilenden Erlaubnis. Die Regelung ist
angelehnt an § 9 Absatz 1 BtMG. Im Unterschied zu § 9 BtMG ist zum Beispiel die
voraussichtliche Jahresmenge, die auch im Rahmen des Antragsverfahrens nicht mehr
anzugeben ist, nicht mehr Gegenstand der Erlaubnis. Gleiches gilt fir den
Herstellungsgang, da nach diesem Gesetz nur noch die grenziberschreitenden
Tatbestande der Ein- und Ausfuhr der Erlaubnispflicht unterliegen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 statuiert die Verpflichtung, jede Anderung der in Absatz 1 gemachten Angaben
unverzuglich mitzuteilen. Das BfArM entscheidet nach eigenem Ermessen, ob die erteilte
Erlaubnis geandert werden kann oder ob es eines Neuantrages bedarf. Bei dieser
Ermessensentscheidung ist insbesondere zu beriicksichtigen, ob die Anderung nach Art
und Umfang einen Prifungsumfang auslést, der dem eines Neuantrages entspricht. In
diesem Fall ist die Anderung regelméaRig wie ein Neuantrag zu werten. Satz 3 statuiert die
Pflicht des BfArM, die zustandige oberste Landesbehdrde tiber Anderungen einer erteilten
Erlaubnis zu informieren.

Zu Absatz 5
Absatz 5 knupft an § 9 Absatz 2 BtMG an und rdumt dem BfArM entsprechend dem

bislang geltenden Recht die Moglichkeit ein, eine Erlaubnis zeitlich zu befristen oder
diese auch nachtraglich an die Erfillung von Bedingungen oder Auflagen zu knlpfen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht der Regelung des § 10 Absatz 1 BtMG und regelt die Mdglichkeit des
Widerrufs, wenn von einer erteilten Erlaubnis innerhalb eines Zeitraumes von zwei
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Kalenderjahren kein Gebrauch gemacht wurde. Die Informationspflicht des BfArM nach
Satz 3 sichert, dass die zustandige oberste Landesbehdérde Uber die Ricknahme oder
den Widerruf einer Erlaubnis informiert ist.

Zu § 31 (Genehmigung zur Einfuhr und Ausfuhr, Durchfuhr von Cannabis
zu medizinischen Zwecken)
Zu Absatz 1

§ 31 Absatz 1 statuiert entsprechend der bislang geltenden Rechtslage eine
Genehmigungspflicht fur die Falle der Ein- oder Ausfuhr von Cannabis aus einem
staatlich kontrollierten Anbau zu medizinischen Zwecken. Diese Genehmigungspflicht
setzt eine erteilte Erlaubnis nach § 29 voraus.

Zu Absatz 2

Gemal Absatz 2 Satz 1 darf die Durchfuhr von Cannabis zu medizinischen Zwecken nur
unter zollamtlicher Uberwachung erfolgen. Da die Durchfuhr stets im internationalen
Kontext steht, entsprechen die Anforderungen an die Uberwachung einer Durchfuhr den
Vorgaben internationaler Verpflichtungen nach den VN-Konventionen. Satz 2 stellt klar,
dass wahrend einer Durchfuhr die Kennzeichnung, die Verpackung oder die
Markierungen nicht verandert werden durfen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ermachtigt die Bundesregierung, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates das Verfahren Uber die Erteilung einer Genehmigung nach Absatz 1 zu
regeln und Vorschriften tber die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr zu erlassen, soweit es
zur Sicherheit oder Kontrolle des Verkehrs mit Cannabis zu medizinischen Zwecken, zur
Durchfihrung der internationalen Suchtstoffibereinkommen oder von Rechtsakten der
Organe der Europaischen Union erforderlich ist. Die Regelung knupft insoweit an die
Regelung des § 11 Absatz 2 BtMG an und rdumt der Bundesregierung die Mdéglichkeit
ein, eine Rechtsverordnung vergleichbar der Betdubungsmittel-AuRenhandelsverordnung
zu erlassen. Da die Aufrechterhaltung der Uberwachung der Ein- und Ausfuhr gemaR den
volkerrechtlichen Vorgaben der Suchtstoff-Ubereinkommen von zentraler Bedeutung ist,
bedarf es differenzierter Regelungen fir die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Cannabis
aus einem staatlich kontrollieten Anbau zu medizinischen Zwecken. In der
Rechtsverordnung kénnen insbesondere flir den Reiseverkehr und die Versendung von
Proben im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit Ausnahmen zugelassen,
Regelungen uber das nicht erlaubnispflichtige Mitflihren von Cannabis zu medizinischen
Zwecken durch eine arztliche Person im Rahmen des grenziberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs getroffen und Form, Inhalt, Anfertigung, Ausgabe und
Aufbewahrung der zu verwendenden amtlichen Formblatter festgelegt werden. Die
Aufzahlung in Satz 2 ist nicht abschlieRend.

Zu § 32 (Aufzeichnungen und Meldungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Dokumentationspflichten von nach § 29 Absatz 1 Satz 1
erlaubnisinhabenden Personen. Die Dokumentationspflicht gilt nicht fir von der
Erlaubnispflicht befreite Tatigkeiten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 knlpft an § 17 Absatz 3 BtMG an und regelt die Aufbewahrungsfristen fir die
Aufzeichnungen nach Absatz 1.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Meldepflichten von einer Erlaubnis nach § 29 Absatz 1 Satz 1 inhabenden
Personen. Die Meldungen sind dem BfArM unter Verwendung der Formblatter jeweils
spatestens zum 31. Januar fir das vergangene Kalenderjahr zu Gbermitteln. Die Meldungen
nach Absatz 3 versetzen das BfArM in die Lage, den Verkehr mit Cannabis zu
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medizinischen Zwecken zu kontrollieren und zu Uberwachen sowie seine Berichtspflicht
gegenuber dem Internationalen Suchtstoffkontrollrat gemaR Artikeln 13 und 20 des
Einheits-Ubereinkommens zu erfiillen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 entspricht der Regelung des § 17 Absatz 2 BtMG und stellt so sicher,
dass der Berichterstattung gegeniber dem Internationen Suchtstoffkontrollrat ein
einheitliches Mengenverstandnis zugrunde liegt.

Zu § 33 (Anbau und Uberwachung des Anbaus von Cannabis zu
medizinischen Zwecken)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satze 1 bis 4 entsprechen der bisherigen Rechtslage in § 19 Abs. 2a BtMG. Damit
bildet § 33 Absatz 1 zukiinftig die Rechtsgrundlage fiir die Ubertragung der Aufgaben einer
staatlichen Stelle, der sog. Cannabisagentur, nach Art. 23 Absatz 2 Buchstabe d des Einheits-
Ubereinkommens von 1961 Uber Suchtstoffe auf das BfArM. In Ubereinstimmung mit den
Vorgaben des internationalen Rechts Ubernimmt die beim BfArM eingerichtete
Cannabisagentur die Aufgaben einer staatlichen Stelle nach den Artikeln 23 und 28 Absatz 1
des Einheits-Ubereinkommens. Entsprechend der bisherigen Rechtslage findet der Anbau von
Cannabis zu medizinischen Zwecken ausschliellich unter Verantwortung der
Cannabisagentur statt. Die Cannabisagentur kauft die geernteten Mengen auf und nimmt sie
in Besitz. Sie schreibt die zu beschaffenden Mengen an Cannabis zu medizinischen Zwecken
aus und beachtet bei Erreichen der mal3geblichen Schwellenwerte die Vorgaben des Teil 4
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Von der Ausschreibung und den
Vertrdgen mit den Anbauern sind insbesondere die Art und Menge des zu medizinischen
Zwecken bendtigten Cannabis umfasst. Mit den erfolgreich bietenden Personen schlie3t das
BfArM zivilrechtliche Liefer- und Dienstleistungsvertrdge. Das Cannabis zu medizinischen
Zwecken verkauft die Cannabisagentur anschlieRend unter anderem an Apotheken,
GroRBhandler und Hersteller von Cannabisarzneimitteln zu einem Herstellerabgabepreis. Da
der Anbau von Cannabis zu medizinischen Zwecken mit diesem Gesetz nicht mehr der
Erlaubnispflicht unterliegt, legt der neu eingefiigte Satz 5 fest, dass der in Deutschland zu
medizinischen Zwecken angebaute, geerntete, von der Cannabisagentur angekaufte und
schliefl3lich abgegebene Cannabis in die Berichterstattung nach § 28 BtMG einflieft.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht der bisherigen Rechtslage in § 19 Absatz 2 BtMG.

Zu § 34 (Uberwachung des grenziiberschreitenden Verkehrs mit Cannabis
zu medizinischen Zwecken)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 fiihrt die bisherige Rechtlage, jedoch reduziert auf die Uberwachung des
grenzuberschreitenden Verkehres von Cannabis zu medizinischen Zwecken, fort. Die
Zustandigkeit des BfArM fir die Uberwachung des Anbaus von Cannabis zu
medizinischen Zwecken folgt aus § 33.

Zu Absatz 2

Absatz 2 knlpft an die Regelung in § 22 Absatz 1 BtMG an und berechtigt die
Uberwachungspersonen zu den in den Nummern 1 bis 4 genannten
Uberwachungsmafinahmen. GemaR Satz 2 hat die zustdndige Behdrde nach Erlass von
vorlaufigen Anordnungen innerhalb von einem Monat tUber diese endgltig zu bescheiden.
Satz 3 ordnet die entsprechende Anwendung von § 25 fiir Maknahmen der Uberwachung
durch das BfArM sowie von diesen beauftragten Personen an und regelt insoweit die
Duldungs- und Mitwirkungspflichten, wie dies in § 24 BtMG geregelt war.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht § 21 Absatz 1 BtMG und legt fest, dass das Bundesministerium der
Finanzen (BMF) und die von ihm bestimmten Zollstellen bei der Uberwachung der
Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Cannabis zu medizinischen Zwecken mitwirken. Das
BMF und seine Zollstellen sind sowohl zusténdig fir die Uberwachung des legalen
grenziberschreitenden Verkehrs als auch fir den illegalen Verkehr von Cannabis zu
medizinischen Zwecken. Bei der Durchfuhr von Cannabis zu medizinischen Zwecken
durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes, die gem. § 33 Absatz 2 dieses Gesetzes
zwar keiner Erlaubnis bedarf, jedoch nur unter zollamtlicher Uberwachung zulassig ist,
kommt der Uberwachung durch das BMF und den Zollstellen eine besondere Bedeutung
Zu.

Zu Absatz 4

Absatz 4 berechtigt und verpflichtet die nach Absatz 3 tatigen Behdrden, jeden Verdacht
von VerstoRen gegen Verbote und Beschrankungen dieses Gesetzes dem BfArM
mitzuteilen.

Zu § 35 (Jahresbericht an die Vereinten Nationen)

Gemal § 28 BtMG erstattet die Bundesregierung jahrlich bis zum 30. Juni fur das
vergangene Kalenderjahr dem Generalsekretar der Vereinten Nationen einen
Jahresbericht Gber die Durchfiihrung der internationalen Suchtstoffiibereinkommen. Satz
1 verpflichtet die zustandigen Behdrden der Lander bei der Erstellung des
Jahresberichtes in Bezug auf Cannabis zu medizinischen Zwecken mitzuwirken und ihre
Beitrage dem BfArM bis zum 31. Marz fir das vergangene Kalenderjahr zu Gbermitteln.
Satz 2 berechtigt zur Schatzung, soweit die im Formblatt geforderten Angaben nicht
ermittelt werden kénnen.

Zu Kapitel 5 (Sonstige Cannabisprodukte)

Zu Abschnitt 1 (Nutzhanf)

Zu § 36 (Anzeige des Anbaus von Nutzhanf)

Zu Absatz 1

Damit der Anbau von Nutzhanf gegen Missbrauch gesichert wird, ist er zum 1. Juli des
Anbaujahres der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung anzuzeigen.

Zu Absatz 2

Es wird geregelt, welche Unterlagen in welcher Form im Rahmen der Anzeige der
Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung vorzulegen sind.

Zu Absatz 3

Zur Rechtssicherheit hat die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung eine von ihr

abgezeichnete Ausfertigung der Anzeige unverzlglich der Antragstellerin oder dem
Antragsteller zu Ubersenden.

Zu § 37 (Uberwachung des Anbaus von Nutzhanf)
Zu Absatz 1

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung ist fiir die Uberwachung des Anbaus
von Nutzhanf zustandig. Der Anbau von Nutzhanf kann von ihr untersagt werden, wenn
gegen dieses Gesetz verstollen wird. Wenn die Einhaltung der Vorschriften dieses
Gesetzes gefahrdet ist, kann sie Handlungen und Unterlassungen aufgeben.

Zu Absatz 2
Es wird auf die bestehenden europarechtlichen und sonstigen landwirtschaftlichen

Vorschriften zum Anbau von Nutzhanf Bezug genommen, aus denen der Bundesanstalt
fur Landwirtschaft und Ernahrung weitere Kontrollbefugnisse erwachsen.
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Zu Absatz 3

Im Ubrigen stehen der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung die MaRnahmen
der behérdlichen Uberwachung nach § 23 und die Betretensrechte und Befugnisse nach
§ 24 zu. Aulierdem gelten die Duldungs- und Mitwirkungspflichten nach § 25.

Zu Abschnitt 2 (Cannabidiolprodukte)
Zu § 38 (Cannabidiolprodukte)
Zu Absatz 1

In Cannabidiolprodukten ist CBD regelmalRig das fir die Wirkung des Produkts
bedeutsamste Cannabinoid. Daher ist vor dem Hintergrund des Verbraucherschutzes der
CBD-Gehalt des Produkts anzugeben, wenn ein CBD-Produkt gewerblich abgegeben
wird.

Zu Absatz 2

Von der Pflicht nach Absatz 1 zur Angabe des CBD-Gehaltes unbertihrt bleiben die
europaischen und nationalen Vorschriften des Lebensmittel-, Futtermittel- und
Kosmetikrechts in Bezug auf CBD-Produkte.

Zu Kapitel 6 (Zustandigkeiten, Gebihren und
Auslagen) Zu § 39 (Zustandige Behorden) Zu Absatz 1

Der Vollzug dieses Gesetzes ist Sache der Lander, mit Ausnahme der ausdricklich
geregelten Zustandigkeiten der Bundeszentrale flr gesundheitliche Aufklarung (§ 7), der
Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung (§§ 14, 37, 38), des Bundesamtes fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit und des Bundesamtes fiir Risikobewertung
(§ 27), des Bundessortenamtes (§ 14), des BfArM (§§ 30, 31, 32, 33, 34) und des Zolls (§
34).

Zu Absatz 2

Die erfolgreiche Durchfiihrung dieses Gesetzes erfordert ein Zusammenwirken aller
zustandigen Behoérden auf Bundes- und Landesebene. Die Gebietskdrperschaften haben
dafir Sorge zu tragen, dass ihre jeweiligen Behdrden die gesetzlichen Aufgaben
erfolgreich umsetzen konnen. Die Regelung orientiert sich an § 28 Absatz 3 des
Tabakerzeugnisgesetzes.

Zu Absatz 3

Zur Zusammenarbeit der Behérden gehdrt insbesondere eine gegenseitige Information
Uber die Ansprechpersonen bei den jeweils zustéandigen Stellen sowie ein ergebnis- und
effizienzorientierter Austausch von Erkenntnissen. Einzelheiten zum Zusammenwirken
kénnen in Verwaltungsvereinbarungen der Behdrden festgelegt werden, beispielsweise
auch die Einrichtung gemeinsamer Steuerungs- und Uberwachungsgremien. Die
zustandigen Landesbehdrden unterstitzen die vom Bundesministerium fir Gesundheit
beauftragte Evaluation, indem sie jahrlich die im Rahmen ihrer Uberwachungstatigkeit
gesammelten, nicht personenbezogenen Daten an eine vom Bundesministerium flr
Gesundheit benannte Stelle Gbermitteln gemaf § 53 Satz 3.

Zu § 40 (Gebiihren und Auslagen)
Es wird eine Rechtsgrundlage flir die Erhebung von Geblhren und Auslagen durch die

Durchfihrungsbehérden geschaffen, beispielsweise fir die Bearbeitung von
Erlaubnisantragen von Anbauvereinigungen.
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Zu Kapitel 7 (Straf- und BuBgeldvorschriften, RehabilitierungsmafRnahmen)
Zu Abschnitt 1 (Strafvorschriften)

Die Bezeichnung der strafbar bleibenden Handlungsformen (Anbau, Handeltreiben, Besitz
usw.) orientiert sich grundsatzlich an der Terminologie des Betaubungsmittelgesetzes (BtMG).
Es findet jedoch keine 1:1-Ubertragung der Strafrahmen des BtMG statt, denn die
Strafrahmen des BtMG bilden das hohe Gefahrdungspotential der dort gelisteten Stoffe ab.
Die Einflihrung einer kontrollierten Abgabe von Cannabis ist eine Reaktion auf eine geanderte
Risikobewertung, sodass geringere Strafrahmen sachgerecht sind. Die Einteilung in
Grundtatbestand, besonders schwere Falle und Qualifikationstatbestande orientiert sich
wieder grundsatzlich an den Vorgaben des BtMG, jedoch ohne die dortige Einteilung in flnf
Strafrahmen zu Gibernehmen.

Zu § 41 (Grundtatbestand)
Zu Absatz 1

Der Strafrahmen fiir die vorsatzliche Begehung des Grundtatbestandes ist Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder Geldstrafe. Im BtMG gilt flr die vorsatzliche Begehung des
Grundtatbestandes ein Strafrahmen von Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder
Geldstrafe.

Der Besitz und Erwerb, die Einfuhr und der Anbau sind jeweils nur bei Uberschreiten der
zulassigen Besitz-, Erwerbs-, Einfuhr- und Eigenanbaumenge strafbar (vgl. Nr. 1, 2, 3, 9
und 11), unabhangig davon, ob das Cannabis auf dem Schwarzmarkt oder auf legalem
Weg erworben wurde. Dadurch werden die Strafverfolgungsbehérden entlastet sowie
aufwendige und unverhaltnismaRige labortechnische Untersuchungen vermieden.

Die Abgabe von Cannabis ist nicht strafbar, wenn das Cannabis aus dem Eigenanbau
oder dem gemeinschaftlichen Anbau in Vereinigungen stammt und zum unmittelbar auf
die Abgabe folgenden gemeinschaftlichen Eigenkonsum in der Wohnung oder dem
befriedeten Besitztum bestimmt ist (vgl. Nr. 4). Damit soll der straffreie gemeinschaftliche
Konsum von Cannabis im privaten Raum ermdglicht werden, ohne dass jede Person der
Zusammenkunft ihr eigenes Cannabis mitbringen muss.

Die unerlaubte Ausfuhr von Cannabis ist nach Nr. 8 generell strafbar. Dies dient dem Ziel,
die cannabisbezogenen Regelungsrahmen anderer Staaten zu berlcksichtigen und
Drogentourismus zu vermeiden.

AulRerdem tragt die Strafbarkeit der unerlaubten Ausfuhr nach Nr. 8 sowie auch der
Einfuhr nach Nr. 9 und der Durchfuhr nach Nr. 10 den Erfordernissen des Einheits-
Ubereinkommens von 1961 Rechnung, da Cannabis nach den dortigen vertraglichen
Ubereinkiinften im  grenziiberschreitenden Verkehr weiterhin  erlaubnis- und
genehmigungspflichtig bleibt und die Ahndung von VerstdéRen hiergegen mittels
entsprechender Straftatbestande gewahrleistet werden muss.

Es wird eine Strafbarkeit begrindet, wenn man in mehr als drei Fallen nach diesem
Gesetz ordnungswidrig handelt (vgl. Nr. 16). Fir Minderjahrige bleiben Erwerb, Besitz
und Einfuhr auch bis zu einer Grenze von 25 Gramm zwar weiterhin verwaltungsrechtlich
verboten (vgl. § 6). Aus Griinden der Verhaltnismafigkeit — Strafrecht dient nur als ultima
ratio — sollen aber die Handlungen, die Erwachsenen gestattet werden (insbesondere
Erwerb und Besitz von Cannabis bis zu 25 Gramm) auch fur Minderjahrige nicht
strafbewehrt sein. Soweit sich Minderjahrige jenseits dieses Bereichs - wie Erwachsene —
strafbar machen, gelten weiterhin nicht die allgemeinen Strafrahmen und
Strafzumessungsvorschriften, sondern die besonderen Rechtsfolgenbestimmungen des
Jugendgerichtsgesetzes (§ 2 Absatz 2 JGG, §§ 5 ff. JGG).

Satz 2 stellt klar, dass nach Satz 1 Nr. 1 und 11 nicht bestraft wird, wer Cannabis aufgrund
einer arztlichen Verschreibung besitzt oder erwirbt. Satz 3 stellt klar, dass nach Satz 1 Nr. 1
bis 7, 11 und 12 nicht bestraft wird, wer am Anbau und Vertrieb von Cannabis, der zu
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medizinischen Zwecken unter staatlicher Kontrolle gemaf den Artikeln 23 und 28 Absatz
1 des Einheits-Ubereinkommens von 1961 liber Suchtstoffe erfolgt, teilnimmt.

Zu Absatz 2

Da es sich bei dem Grundtatbestand um ein Vergehen gemal § 12 Absatz 2 StGB
handelt, werden die Tatbestandsvarianten genannt, bei deren Versuch eine Strafbarkeit
gegeben sein soll (vgl. auch § 23 Absatz 1 StGB). Die Einordnung der
Versuchsstrafbarkeit orientiert sich an dem Handlungsunrecht und der daraus
resultierenden Gefahren insbesondere fir den Jugend- und Gesundheitsschutz beim
Verkehr mit Cannabis.

Zu Absatz 3

Es werden die Tatbestandsvarianten aufgezahlt, bei deren fahrlassiger Begehungsweise
eine Strafbarkeit begrindet werden soll (vgl. auch § 15 StGB). Der Malstab fir die
Nennung der Tatbestandsvarianten ist wiederum die Gefahr fur den Jugend- und
Gesundheitsschutz beim Verkehr mit Cannabis, sofern eine der genannten
Tatbestandsvarianten verwirklicht wird. Aufgrund der geanderten Risikobewertung
hinsichtlich des Verkehrs mit Cannabis wird ein Strafrahmen von bis zu sechs Monaten
Freiheitsstrafe oder Geldstrafe vorgesehen. Als Cannabis noch dem Anwendungsbereich
des BtMG unterlag, war bei fahrlassiger Begehung des Grundtatbestands ein Strafrahmen
bis zu einem Jahr Freiheitsstrafe oder Geldstrafe vorgesehen.

Zu Absatz 4

Sofern eine Handlung bereits einen spezielleren Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit
nach § 45 Absatz 1 darstellt, soll sie erst als eine strafbare Handlung klassifiziert werden,
wenn sie in mehr als drei Fallen verwirklicht wurde (§ 41 Absatz 1 Nummer 16).

Zu § 42 (Besonders schwerer Fall)

Es werden die Regelbeispicle der besonders schweren Falle genannt, deren
Verwirklichung grundsatzlich zu einem erhéhten Strafrahmen von drei Monaten bis zu flinf
Jahren flhrt.

Zu Nummer 1

GewerbsmaRiges Handeln in Bezug auf eine der genannten Tatbestandsvarianten stellt
ein Regelbeispiel fur einen besonders schweren Fall dar. Die besondere Schwere liegt
darin begrindet, dass der Tater sich eine wesentliche illegale Quelle fur fortlaufende
Einnahmen schafft.

Zu Nummer 2

Ein Regelbeispiel fur einen besonders schweren Fall liegt auch dann vor, wenn durch
eine der bezeichneten Handlungen eine konkrete Gesundheitsgefahrdung fir mindestens
zwei Personen geschaffen wird, beispielsweise durch das Inverkehrbringen von
verunreinigtem Cannabis.

Zu Nummer 3

Um den Kinder- und Jugendschutz zu gewahrleisten, stellt es ein Regelbeispiel fir einen
besonders schweren Fall dar, wenn eine Uber 21-jahrige Person einem Kind oder einem
Jugendlichen Cannabis abgibt, verabreicht oder zum unmittelbaren Verbrauch tberlasst.
Hintergrund sind die erhdhten Gesundheitsgefahren fir Kinder und Jugendliche, die
Cannabis konsumieren. Bei einer Person Uber 21 Jahren ist zudem der Status eines
Heranwachsenden nicht mehr gegeben, sodass die Reife vorliegen sollte, um die
Gefahren der Tathandlung einschatzen zu kdénnen. Das Regelbeispiel soll jedoch nicht
vorliegen, wenn die Tathandlung zwischen Angehdrigen stattfindet, damit Handlungen in
der Familie nicht unverhaltnismaRig kriminalisiert werden.
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Zu Nummer 4

Sofern sich eine der genannten Tathandlungen auf eine nicht geringe Menge bezieht,
liegt ein Regelbeispiel fur einen besonders schweren Fall vor, denn es wird insbesondere
durch diese Tatbestandsvarianten geférdert, dass Cannabis in einem nicht geringen
Ausmal illegal in den Verkehr kommt bzw. in ihm bleibt. Der konkrete Wert einer nicht-
geringen Menge wird abhangig vom jeweiligen THC-Gehalt des Cannabis von der
Rechtsprechung zu entwickeln sein.

Zu § 43 (Qualifikationstatbestand)
Zu Absatz 1

Als Verbrechen mit einem Strafmald von nicht unter einem Jahr werden Tathandlungen
mit besonderem Gefahrdungspotential qualifiziert. Dazu zahlen insbesondere solche, die
Ublicherweise der organisierten Kriminalitat oder besonders kinder- und jugendgefahrdend
sind. Die Tatbestéande sind an die bestehenden im BtMG angelehnt. Die Strafrahmen
wurden jedoch vor dem Hintergrund der geringeren Risikobewertung hinsichtlich des
Verkehrs mit Cannabis herabgesetzt. Auf eine Regelung entsprechend § 30 Absatz 1
Nummer 3 BtMG (Abgabe oder &ahnliches an eine andere Person und dadurch
leichtfertige Herbeifihrung von deren Tod) wird verzichtet, da der Konsum von rein
pflanzlichem Cannabis nach dem Stand der Wissenschaft nicht tédlich ist.

Zu Nummer 1

Gewerbsmalige Abgabe von Cannabis an Minderjahrige durch eine Person Uber 21
Jahre.

Zu Nummer 2

Bestimmung eines Minderjahrigen durch eine Person uber 21 Jahre zum Handeltreiben

mit Cannabis, zur Einfuhr, Ausfuhr, VerauRerung, Abgabe oder zum Inverkehrbringen von
Cannabis bzw. der Férderung einer dieser Handlungen.

Zu Nummer 3

Handeln als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung der genannten
Taten verbunden hat.

Zu Nummer 4

Handeltreiben oder ahnliches in nicht geringen Mengen unter Mitfihrung einer Waffe.
Zu Absatz 2

Fir minder schwere Falle gilt der Strafrahmen einer Freiheitsstrafe von drei Monaten bis
zu funf Jahren.

Zu § 44 (Absehen von der Strafverfolgung, Strafmilderung und Absehen von
Strafe) Zu Absatz 1

Es soll der Schutzbereich der Familie privilegiert werden. Findet eine unerlaubte Abgabe
von Cannabis zwischen Angehdrigen im Sinne des § 2 Absatz 21 statt, kann die
Staatsanwaltschaft von der Strafverfolgung absehen, wenn die Schuld des Taters als
gering anzusehen ware und kein Offentliches Interesse an der Strafverfolgung besteht
(Satz 1). Ebenso besteht die Mdglichkeit, dass das Gericht die Strafe mildert, wenn die
unerlaubte Abgabe zwischen Angehdrigen erfolgt.

Zu Absatz 2

Die Regelung ist an § 31 BtMG angelehnt. Ihr Ziel ist es, wirksamer gegen die
organisierte Kriminalitat vorgehen zu konnen.

Die Option des Absehens von Strafe besteht sowohl in den Fallen von Satz 1 Nummer 1 als
auch in den Fallen von Satz 1 Nummer 2 nur, wenn der Tater keine Freiheitsstrafe von mehr
als drei Jahren verwirkt hat. Bei der Anwendung von § 44 gilt § 46b StGB Absatz 2
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und Absatz 3 (Hilfe zur Aufklarung oder Verhinderung von schweren Straftaten)
entsprechend.

Zu Nummer 1

Durch die Méglichkeit der Strafmilderung oder des Absehens von Strafe soll dem Tater
ein Anreiz gesetzt werden, mit einem freiwilliges Offenbaren seines Wissens zur
Aufdeckung einer bereits begangenen Straftat nach §§ 41 bis 43 (Grundtatbestand,
besonders schwerer Fall oder Qualifikationstatbestand) wesentlich beizutragen, die mit
seiner eigenen Tat in Zusammenhang steht. Sofern der Tater selbst an der Tat beteiligt
war, muss sich sein Beitrag zur Aufklarung Uber seinen eigenen Tatbeitrag erstrecken.

Zu Nummer 2

Diese Regelung soll der Verhinderung noch nicht begangener Straftraten dienen. Sofern
es sich um einen besonders schweren Fall (§ 42) oder einen Qualifikationstatbestand (§
43) handelt, besteht die Mdglichkeit der Strafmilderung oder des Absehens von Strafe,
wenn der Tater sein Wissen so rechtzeitig einer Dienststelle offenbart, dass eine Straftat
nach §§ 42 oder 43, die mit seiner Tat in Zusammenhang steht oder von deren Planung
er weifd, noch verhindert werden kann.

Zu Abschnitt 2 (Ordnungswidrigkeiten)
Zu § 45 (Ordnungswidrigkeiten)
Zu Absatz 1

Als Ordnungswidrigkeiten werden Verstole gegen Vorschriften dieses Gesetzes
eingeordnet, die aufgrund ihrer geringeren Schwere erst als Straftat gelten sollen, wenn
gegen sie in mehr als drei Fallen verstolien wurde (vgl. § 41 Absatz 1 Nummer 16). Als
Ordnungswidrigkeiten werden verschiedene spezifische VerstoRe klassifiziert, die im
Ergebnis die Standards des Jugendschutzes, des Gesundheitsschutzes der
Konsumentinnen und Konsumenten oder des Verbraucherschutzes konterkarieren. Die
Ordnungswidrigkeitentatbestande, welche sich auf VerstéRe gegen Regelungen des
Kapitels 4 (Cannabis zu medizinischen Zwecken) beziehen, sind im Wesentlichen den
entsprechenden Tatbestanden des § 32 Absatz 1 BtMG nachgebildet. Sie helfen, den
bisher hohen Standard sowie die notwendige Sicherheit und Kontrolle bei der Versorgung
mit Cannabis zu medizinischen Zwecken weiterhin zu erhalten. Insbesondere tragen sie
auch den Erfordernissen des Einheits-Ubereinkommens von 1961 Rechnung und stellen
sicher, dass die dortigen vertraglichen Ubereinkiinfte eingehalten werden, da Cannabis im
grenziberschreitenden Verkehr weiterhin erlaubnis- und genehmigungspflichtig bleibt und

die Ahndung von Verstofen hiergegen mittels entsprechender
Ordnungswidrigkeitentatbestande gewahrleistet werden muss.
Zu Absatz 2

Der Rahmen der Geldbul3e, bis zu dem eine Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann,
wird auf 100.000 Euro festgesetzt.

Zu Abschnitt 3 (Einziehung und Fiihrungsaufsicht)
Die §§ 46 und 47 sind an §§ 33 und 34 BtMG
angelehnt. Zu § 46 (Einziehung)

Tatobjekte einer Straftat nach §§ 41 bis 43 oder einer Ordnungswidrigkeit nach § 45
sollen eingezogen werden kénnen. Diese Vorschrift richtet sich insbesondere gegen die
organisierte Kriminalitdt, damit z.B. illegal gehandeltes Cannabis aus dem Verkehr
gezogen werden kann und mit ihm keine weiteren illegalen Einnahmen generiert werden
kénnen.

Zu § 47 (Fluihrungsaufsicht)

Wenn der Tater eine Straftat, die nach § 42 einen besonders schweren Fall darstellt, oder
einen Qualifikationstatbestand nach § 43 verwirklicht hat, kann das Gericht
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Fuhrungsaufsicht anordnen. Bei der Fihrungsaufsicht handelt es sich nach § 61 Nummer
4 um eine Malregel der Besserung und Sicherung und dient insbesondere dazu zu
verhindern, dass der Tater weitere Straftaten begeht. Die Voraussetzungen der
FlUhrungsaufsicht richten sich nach § 68 StGB.

Zu Abschnitt 4 (Besondere Regelungen bei Vorliegen einer
cannabisbezogenen Abhéngigkeitserkrankung)

Die §§ 48 bis 51 sind an die §§ 35 bis 38 BtMG angelehnt. Sie verfolgen das Motiv, dass
unter den im Folgenden genannten Rahmenbedingungen die Therapie einer
cannabisbezogenen Abhangigkeitserkrankung der VerbuBung einer Freiheitsstrafe
vorzuziehen ist, wenn die zugrundeliegende Tat aufgrund einer cannabisbezogenen
Abhangigkeitserkrankung verubt wurde.

Zu § 48 (Zuriickstellung der Strafvollstreckung)
Zu Absatz 1

Bei  Verurteilten, die eine Straftat aufgrund einer  cannabisbezogenen
Abhangigkeitserkrankung begangen haben, soll die Mdoglichkeit bestehen, die
Strafvollstreckung zurlickzustellen, damit der Verurteilte sich im Hinblick auf seine
cannabisbezogene Abhangigkeitserkrankung behandeln lassen kann. Voraussetzung ist,
dass eine Verurteilung zu maximal zwei Jahren Freiheitsstrafe und ein kausaler
Zusammenhang zwischen der Tat und der cannabisbezogenen Abhangigkeitserkrankung
besteht. Die Vollstreckungsbehérde kann mit Zustimmung des Gerichts des ersten
Rechtszugs die Vollstreckung der Strafe, eines Strafrestes oder einer Malregel der
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt flir hochstens zwei Jahre zurlckstellen.
Weitere Voraussetzung ist, dass sich der Verurteilte bereits in einer Behandlung gegen
seine cannabisbezogene Abhangigkeitserkrankung befindet oder zumindest zusagt, sich
einer solchen zu unterziehen. SchlieRlich muss der Beginn der Behandlung gewahrleistet
sein. Dazu muss ein Behandlungsplatz zur Verfligung stehen und die Kostenzusage eines
Leistungstragers vorliegen. Der Aufenthalt in einer staatlich anerkannten Einrichtung dient
dazu, die cannabisbezogene Abhangigkeitserkrankung zu beheben oder einer erneuten
Abhangigkeit entgegenzuwirken.

Zu Absatz 2

Es werden die Voraussetzungen und der Instanzenzug hinsichtlich einer Beschwerde
geregelt, fur den Fall, dass das Gericht des ersten Rechtszugs die Zustimmung zur
Zuruckstellung der Strafvollstreckung nach Absatz 1 verweigert.

Zu Absatz 3

Es wird geregelt, dass Absatz 1 auch entsprechend anzuwenden ist, wenn es sich um
eine  Gesamtfreiheitsstrafe von maximal 2zwei Jahren handelt bzw. die
Gesamtfreiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe zwar Uber zwei Jahren liegt, ihr zu
vollstreckender Rest jedoch zwei Jahre nicht Ubersteigt. Weiteres Erfordernis ist dartber
hinaus, dass fur den ihrer Bedeutung nach Uberwiegenden Teil der abgeurteilten
Straftaten die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfillt sind.

Zu Absatz 4

Es werden die Meldepflichten des Verurteilten und der behandelnden Personen bzw.
Einrichtungen geregelt, die gegenlber der Vollstreckungsbehorde hinsichtlich der
Behandlung des Verurteilten zu erfiillen sind.

Zu Absatz 5

Es wird geregelt, unter welchen Voraussetzungen die Vollstreckungsbehorde die
Zuruckstellung der Vollstreckung zu widerrufen hat. Dazu zahlen die Falle, dass die
Behandlung nicht begonnen oder fortgefiihrt wurde oder nicht zu erwarten ist, dass der
Verurteilte eine solche Behandlung alsbald beginnt oder wieder aufnimmt. Auch wenn der
Verurteilte den erforderlichen Nachweis nach Absatz 4 nicht erbringt, ist die
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Zuruckstellung der Vollstreckung zu widerrufen. Von dem Widerruf kann allerdings
abgesehen werden, wenn der Verurteilte nachtraglich nachweist, dass er sich in
Behandlung befindet. Ein Widerruf der Zurlckstellung schliet eine erneute
Zuruckstellung der Vollstreckung nicht aus.

Zu Absatz 6

Es werden weitere Falle geregelt, in denen die Zurlckstellung der Vollstreckung zu
widerrufen ist. Dazu zahlt der Fall einer nachtraglichen Bildung einer
Gesamtfreiheitsstrafe, deren Vollstreckung nicht zurlickgestellt wird und der Fall, dass
eine weitere erkannte Freiheitsstrafe oder freiheitsentziehende Maliregel der Besserung
und Sicherung gegen den Verurteilten zu vollstrecken ist.

Zu Absatz 7

Wenn die Vollstreckungsbehérde die Zurickstellung widerrufen hat, kann sie zur
Vollstreckung einen Haftbefehl gegen den Verurteilten erlassen. Des Weiteren werden die
Rechtsmittel gegen den Erlass des Haftbefehls und deren Wirkung geregelt.

Zu § 49 (Anrechnung und Strafaussetzung zur Bewahrung)
Zu Absatz 1

Wenn die Strafvollstreckung zuriickgestellt wurde und der Verurteilte sich in einer staatlich
anerkannten Einrichtung behandeln lassen hat, wird dem Verurteilten der Zeitraum, den
er sich nachgewiesen in der Einrichtung aufgehalten hat, bis zu zwei Drittel auf den
Strafzeitraum angerechnet. Das Gericht trifft die Entscheidung Uber die
Anrechnungsfahigkeit zusammen mit seiner Zustimmung zur Zurlckstellung der
Strafvollstreckung (§ 48 Absatz 1). Das Gericht setzt den Rest der Strafe zur Bewahrung
aus, wenn durch die Anrechnung zwei Drittel der Strafe erledigt sind oder die Behandlung
in der Einrichtung zu einem friiheren Zeitpunkt nicht mehr erforderlich ist. Ein Aussetzen
des Strafrestes zur Bewahrung ist jedoch erst dann mdglich, wenn dies unter
Berticksichtigung des Sicherheitsinteresses der Allgemeinheit verantwortet werden kann.

Zu Absatz 2

Wenn der Verurteilte im Fall der Zurlckstellung der Strafvollstreckung seine
cannabisbezogene Abhangigkeitserkrankung behandeln lasst, aber nicht in einer staatlich
anerkannten Einrichtung nach Absatz 1, findet zwar keine Anrechnung der
Behandlungsdauer auf den Strafzeitraum statt. Dennoch setzt das Gericht die
Vollstreckung der Freiheitsstrafe oder des Strafrestes zur Bewahrung aus, sobald dies
unter Berlcksichtigung des Sicherheitsinteresses der Allgemeinheit verantwortet werden
kann.

Zu Absatz 3

Das Gericht hat die Mdglichkeit, die Zeit der Behandlung einer cannabisbezogenen
Abhangigkeitserkrankung, der sich der Verurteilte unterzogen hat, auf die Strafe ganz
oder teilweise anzurechnen, obwohl die Voraussetzungen von Absatz 1 Satz 1 nicht
vorliegen. Voraussetzung ist jedoch, dass dies unter Bericksichtigung der
Anforderungen, welche die Behandlung an den Verurteilten gestellt hat, angezeigt ist.

Zu Absatz 4

Die §§ 56a bis 56g und 57 Absatz 5 Satz 2 StGB gelten entsprechend. Diese Normen
enthalten Regelungen zu Bewahrungszeit, Auflagen, Weisungen, Bewahrungshilfe,
nachtraglichen Entscheidungen und Widerruf der Strafaussetzung durch das Gericht.

Zu Absatz 5

Es werden Regelungen getroffen zur Zustandigkeit und Form der Entscheidung Uber die
Anrechnung und Strafaussetzung zur Bewahrung. Des Weiteren werden unter anderem
Anhorungserfordernisse und die sofortige Beschwerde als zulassiges Rechtsmittel
normiert.
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Zu § 50 (Absehen von der Erhebung der 6ffentlichen Klage)
Zu Absatz 1

Die Staatsanwaltschaft kann mit Zustimmung des fir die Eréffnung des Hauptverfahrens
zustandigen Gerichts vorlaufig von der Erhebung der offentlichen Klage absehen, wenn
der Beschuldigte in Verdacht steht, eine Straftat auf Grund einer cannabisbezogenen
Abhangigkeitserkrankung begangen zu haben, keine hohere Strafe als eine
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu erwarten ist, der Beschuldigte nachweist, dass er
sich wegen seiner cannabisbezogenen Abhangigkeitserkrankung der in § 48 Absatz 1
genannten Behandlung unterzieht, und seine Resozialisierung zu erwarten ist. Der
Beschuldigte hat der Staatsanwaltschaft zu Zeitpunkten, die die Staatsanwaltschaft
festsetzt, die Fortdauer der Behandlung nachzuweisen.

Des Weiteren werden Voraussetzungen normiert, die jeweils dazu fihren, dass das
Verfahren fortgesetzt wird (keine Fortfihrung der Behandlung bis zu ihnrem vorgesehenen
Abschluss; Beschuldigter weist der Staatsanwaltschaft zu den festgelegten Zeitpunkten
die Fortdauer der Behandlung nicht nach; Beschuldigter begeht Straftat und zeigt
dadurch, dass die Erwartung nicht erfiillt wurde, die zum Absehen von der Erhebung der
offentlichen Klage flhrte; auf Grund neuer Tatsachen oder Beweismittel ist eine
Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren zu erwarten). Wenn der Beschuldigte
erforderliche Nachweise zur Fortfihrung der Behandlung nachreicht, kann von der
Fortsetzung des Verfahrens abgesehen werden. Wenn das Verfahren nicht innerhalb von
zwei Jahren fortgesetzt wird, kann die Tat nicht mehr verfolgt werden.

Zu Absatz 2

Es werden Regelungen getroffen, unter welchen Voraussetzungen das Verfahren
vorlaufig eingestellt werden kann, wenn die Klage bereits erhoben ist, und wie die
Entscheidung ergeht.

Zu Absatz 3

Wenn die Staatsanwaltschaft nach § 50 von der Erhebung der 6ffentlichen Klage absieht,
sollen hinsichtlich eines Klageerzwingungsverfahrens, einer Nebenklage und den Kosten
des Verfahrens die Regelungen gelten, die in § 172 Absatz 2 Satz 3, § 306 Absatz 3 und
§ 467 Absatz 5 fir den Fall geschaffen wurden, dass die Staatsanwaltschaft nach § 153a
StPO unter Auflagen und Weisungen von der Strafverfolgung absieht.

Zu § 51 (Jugendliche und Heranwachsende)
Zu Absatz 1

Die Optionen der Zurtickstellung der Strafvollstreckung (§ 48) und der Anrechnung und
Strafaussetzung zur Bewahrung (§ 49) sollen auch eréffnet sein, wenn Jugendliche oder
Heranwachsende zu einer Jugendstrafe verurteilt werden. Die in diesem Absatz
enthaltenen spezifischen Regelungen dienen dazu, dass die Besonderheiten des
Jugendstrafrechts Beachtung finden.

Zu Absatz 2

Auch bei Jugendlichen und Heranwachsenden soll die Moglichkeit des Absehens von der
Erhebung der 6ffentlichen Klage nach § 50 entsprechend madglich sein.

Zu Abschnitt 5 (RehabilitierungsmaBnahmen)

Zu § 52 (Tilgung von Eintragen aus dem Bundeszentralregister)
Die Regelung ist an § 48 des Bundeszentralregistergesetzes angelehnt.
Zu Absatz 1

Sofern jemand ausschlieldlich wegen einer Handlung verurteilt wurde, flr die das
vorliegende Gesetz keine Strafe mehr vorsieht, wird die Eintragung im
Bundeszentralregister getilgt, wenn die betroffene Person einen entsprechenden Antrag
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stellt. Gleiches gilt flr den Fall, dass das vorliegende Gesetz flir die Handlung nur noch
eine GeldbulRe allein oder eine Geldbul’e mit einer Nebenfolge androht. Mit diesen
Regelungen wird dem berechtigten Interesse Betroffener Rechnung getragen, den Makel
der Verurteilung zu beseitigen.

Zu Absatz 2

Es besteht die Moglichkeit, dass nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eine Vielzahl an
Antragen gestellt wird, in denen die Tilgung von cannabisbezogenen Eintragungen im
Bundeszentralregister begehrt wird. Um eine effiziente Antragsbearbeitung zu
gewahrleisten, ist die Festlegung eines speziellen Verfahrens erforderlich. Das
Bundesministerium der Justiz wird daher erméachtigt, das Nahere zum Antragsverfahren
in einer Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

Zu Kapitel 8 (Schlussvorschriften)
Zu § 53 (Evaluation des Gesetzes)

Ziele des Gesetzes sind es, zu einem verbesserten Kinder- und Jugendschutz sowie
einem verbesserten Gesundheitsschutz beizutragen, die cannabisbezogene Aufklarung
und Pravention zu starken sowie den illegalen Markt flir Cannabis einzuddammen (§ 1).
Inwieweit diese Ziele erreicht werden und wie sich das Gesetz auf weitere
gesellschaftliche Bereiche auswirkt, soll durch eine unabhangige wissenschaftliche
Evaluation ermittelt werden. Dafir werden Daten aus vielfaltigen Bereichen erfasst (siehe
unter anderem §§ 16, 23, 27 und § xx Chemikaliengesetz) beziehungsweise mit
unterschiedlichen methodischen Ansatzen (u.a. qualitativ und quantitativ) erhoben und mit
einem multidisziplindren Ansatz zusammengefihrt. Die Datenerfassung bzw. -erhebung
soll in Teilen sowohl vor Inkrafttreten des Gesetzes (Baseline-Erhebung) als auch danach
in regelmafigen Abstanden erfolgen, um belastbare Hinweise fir mdglicherweise
notwendige Anpassungen ableiten zu koénnen. Daflir werden neben allgemeinen
Zielindikatoren, wie beispielsweise der Pravalenz des Cannabiskonsums bei
Jugendlichen, auch Indikatoren fir die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen, wie
beispielsweise die Ausweitung der Praventionsangebote oder die erfolgreiche
Alterskontrolle bei der Abgabe von Cannabis, bericksichtigt. Das Bundesministerium flr
Gesundheit wird unabhangige Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit der
Evaluation beauftragen und dafliir Sorge tragen, dass Sichtweisen verschiedener
wissenschaftlicher Disziplinen sowohl in die Konzeption der Evaluation als auch in die
Interpretation der Befunde einflieRen. Die Uberwachungsbehérden der Lander tGibermitteln
jahrlich die von ihnen gesammelten Daten Uber erzeugte, vernichtete und abgegebene
Mengen, Sorten, THC- bzw. CBD-Gehalte sowie Daten aus Stichproben und
Probenahmen vor Ort an eine vom Bundesministerium fur Gesundheit benannte Stelle.
Diese Daten flieBen in die Evaluation ein.

Es soll durch das Bundesministerium fir Bildung und Forschung geprift werden,
inwieweit Daten, die im Rahmen der Evaluation erhoben werden, als Open-Data-File der
wissenschaftlichen Gemeinschaft fir Uber die Evaluation hinausgehende Auswertungen
und Forschungen zur Verfugung gestellt werden kénnen.

Zu § 54 (Ubergangsvorschriften)

Sofern eine Strafvollstreckung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes noch
nicht beendet ist, die ausschlieBlich aufgrund einer Handlung ergeht, flr die dieses
Gesetz keine Strafe mehr vorsieht, ist die Strafvollstreckung unverziiglich zu beenden.
Aufgrund der einschneidenden Wirkung der Strafvollstreckung ist sie jedoch spatestens
zwei Wochen nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu beenden.

Im Hinblick auf noch laufende Ermittlungs- und Strafverfahren besteht kein Bedarf an
Ubergangsvorschriften, da die StPO Mdglichkeiten vorsieht, diese zu beenden.



-81- Bearbeitungsstand: 17.05.2023 04:20

Zu Artikel 2 (Anderung des Betdubungsmittelgesetzes)
Zu Nummer 1

Nach bislang geltendem Recht war der Antrag beim BfArM in doppelter Ausfertigung zu
stellen. BfArM Ubermittelte eine Ausfertigung des Antrags an die zustandige oberste
Landesbehdrde. In der Praxis hat es sich als ausreichend erwiesen, dass die zustandige
oberste Landesbehdérde vom BfArM Uber dessen Entscheidung unterrichtet wird. Die
Ubermittlung bereits des Antrags an die Landesbehérde entfallt, so dass es der
Antragstellung in doppelter Ausfertigung nicht mehr bedarf.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zur Uberfilhrung der Regelungen zur
Cannabisagentur und zu Nutzhanf in das CannG.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zur Uberfiihrung der Regelungen zu
Nutzhanf in das CannG.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderungen.
Zu Nummer 5

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung. In Anlage Ill kann die Position
,Cannabis“ entfallen, da die medizinische Anwendung von Cannabis im Cannabisgesetz
geregelt ist.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung. In Anlage Ill kann die Position
,Dronabinol“ entfallen. Die medizinische Anwendung von Dronabinol unterliegt zuklinftig
dem Cannabisgesetz.

Zu Artikel 3 (Anderung der
Betaubungsmittelverschreibungsverordnung) Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung. Cannabis unterliegt nicht mehr den
Regelungen des BtMG und ist daher auch aus den Regelungen der BtMVV zu streichen.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Artikel 4 (Anderung des Arzneimittelgesetzes)

In § 81 AMG wird das Cannabisgesetz erganzt und damit klargestellt, dass die
Vorschriften des Cannabisgesetzes unbertihrt bleiben.
Zu Artikel 5 (Arzneimittel- und Wirkstoffherstellungsverordnung)

Nach der bisherigen Rechtslage war Dronabinol ein verkehrs- und verschreibungsfahiges
Betdubungsmittel. Die Herstellung war nach § 3 BtMG erlaubnispflichtig. Mit diesem
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Gesetz wird Dronabinol aus dem Anwendungsbereich des BtMG genommen und im
CannG geregelt. Nach diesem ist die Herstellung von Dronabinol nicht mehr
erlaubnispflichtig. Als Arzneimittel unterliegt die Herstellung von Dronabinol den
Regelungen des AMG und der Arzneimittel- und Wirkstoffherstellungsverordnung.

Der neue Absatz 4 regelt die Verpflichtung von Betrieben und Einrichtungen, der
zustandigen Aufsichtsbehérde bis zum 31. Januar fir das vergangene Kalenderjahr die
Mengen Cannabis, die zur Herstellung von Dronabinol eingesetzt wurden sowie die
hergestellten Mengen Dronabinol, aufgeschlisselt nach dem Herstellungsweg
(synthetisch, semisynthetisch und Extraktion aus Cannabis), zu melden. Wurde Cannabis
zur Herstellung von Zubereitungen verwendet (z.B. Extrakte), sind die eingesetzten
Mengen Cannabis zu melden sowie die summierten Mengen Dronabinol, die in den
hergestellten Zubereitungen enthalten sind. Durch die Weitergabe dieser Informationen
an die Bundesopiumstelle im BfArM kann dieses seinen Berichtspflichten gegeniiber dem
Internationalen Suchtstoffkontrollrat nach § 28 BtMG erflillen.

Zu Artikel 6 (Anderung Landwirtschafts-/Lebensmittelrechts)
[...]

Zu Artikel 7 (Anderung des Bundesnichtraucherschutzgesetzes)
Zu Nummer 1
Nummer 1 bestimmt den Begriff des Rauchens neu und erweitert diesen umfassend.

Nach dem bisherigen Wortlaut des § 1 BNichtrSchG wird ein grundsatzliches
Rauchverbot in 6ffentlichen Einrichtungen des Bundes und offentlichen Verkehrsmitteln
bestimmt, ohne dabei hinsichtlich des Konsums bestimmter Produktgruppen zu
differenzieren. Sowohl die zunehmende Etablierung neuartiger Produktgruppen wie E-
Zigaretten und erhitzter Tabakerzeugnisse auf dem Markt als auch die mit diesem Gesetz
vollzogene Freigabe von Cannabis erfordern eine Anpassung und Konkretisierung der
bisherigen gesetzlichen Regelung, um dem Gesundheitsschutz ausreichend Rechnung
zu tragen und Rechtssicherheit zu schaffen.

Die Erweiterung der gesetzlichen Rauchverbotsregelung auf elektronische Zigaretten und
erhitzte Tabakerzeugnisse rechtfertigt sich dadurch, dass der durch die Benutzung dieser
Produkte in die Raumluft abgegebene Dampf nach derzeitiger Studienlage als potentiell
gesundheitsschadlich zu bewerten ist. Die Schadstoffbelastung ist zwar geringer als
durch herkbmmliches Rauchen, dennoch kann sie - insbesondere flur sensible
Bevolkerungsgruppen wie Kinder, Schwangere, sowie alte oder chronisch kranke
Menschen - eine Gesundheitsgefahr bedeuten. Zudem erschwert die grofe
Produktvielfalt und schnelle Weiterentwicklung der neuartigen Produkte abschlieRende
Einschatzungen. Im Sinne eines vorbeugenden Gesundheitsschutzes befiirworten das
Bundesinstitut flr Risikobewertung und das Deutsche Krebsforschungszentrum ein
Konsumverbot in Innenrdumen und Nichtraucherbereichen. Durch einen fortgesetzten
Konsum von elektronischen Zigaretten und erhitzten Tabakerzeugnissen in
Nichtraucherbereichen wird der durch die Nichtraucherschutzgesetzgebung vollzogene
Paradigmenwechsel hin zum Nichtrauchen als Normalitdt zunehmend in Frage gestellt.

Das Rauchverbot erstreckt sich auf die Benutzung von elektronischen Zigaretten und
erhitzten Tabakerzeugnissen, unabhangig von deren Modell oder Typ sowie deren
Nikotin-bzw. Tabakgehalt.

Das vorliegende Gesetz macht die Ausweitung der gesetzlichen
Nichtraucherschutzregelung auf den Konsum von Cannabisprodukten erforderlich. Die bei
Inkrafttreten des Gesetzes am weitesten verbreitete Form des Cannabiskonsums in
Deutschland ist das Rauchen — allein oder in Kombination mit Tabak. Deutlich seltener
wird Cannabis mittels spezieller Gerate (z.B. Vaporizer oder E-Zigaretten) als Dampf
inhaliert. Bei beiden Konsumformen werden entweder Rauch oder Aerosole in die
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Raumluft abgegeben und kénnen dort zu nicht intendiertem Einatmen durch Dritte fiihren.
Die Risiken des Passivrauchens von Tabak sind wissenschaftlich umfanglich belegt.
Bekannt ist, dass viele der in Tabakrauch enthaltenen toxischen und krebserregenden
Substanzen auch im Cannabisrauch vorhanden sind (National Center for Complementary
and Integrative Health 2019). Im Sinne eines vorbeugenden Gesundheitsschutzes und
wirksamen Kinder- und Jugendschutzes ist es deshalb notwendig, das Rauchen und
Verdampfen von Cannabis den bestehenden gesetzlichen Regelungen zum
Nichtraucherschutz zu unterwerfen.

Das Rauch- und Verdampfverbot flir Cannabis im Sinne des Artikel 7 erstreckt sich auf
samtliche dafur in Frage kommenden Gerate, unabhangig davon, ob Tabak mitverraucht
wird.

Zu Nummer 2

Tabakrauch ist ein Gemisch aus zahlreichen giftigen und krebserregenden Substanzen.
Wie das Rauchen selbst kann auch das Einatmen von Tabakrauch aus der
Umgebungsluft schwere Erkrankungen auslésen. Minderjahrige und auch ungeborene
Kinder sind durch das Passivrauchen besonders gefahrdet. Verschiedene Studien
belegen, dass die Rauchbelastung im Auto wegen des geringen Raumvolumens extrem
hoch ist. Auch E-Zigaretten und Tabakerhitzer sowie Cannabisprodukte belasten den
Fahrzeugraum mit lungengangigen Partikeln, Cannabinoiden und/oder Nikotin.
Minderjahrige und ungeborene Kinder werden dadurch besonders hoch belastet. Durch
die Ausweitung des Rauchverbotes auf geschlossene Fahrzeuge in Anwesenheit von
Minderjahrigen und Schwangeren wird fir diese gefahrdete Personengruppe der
erforderliche Schutz vor dem Passivrauchen gewabhrleistet.

Zu Artikel 8 (Anderung der Arbeitsstittenverordnung)

Der Nichtraucherschutz in der Arbeitsstattenverordnung wird ausgeweitet und um Dampfe
von Tabak- und Cannabisprodukten sowie E-Zigaretten erganzt.

Zu Artikel 9 (Anderung des StraBenverkehrsrechts)

Die Regelungen uber die Zulassigkeit von Fahrten unter der Einwirkung von
psychoaktiven Substanzen wie Cannabis im Stralenverkehr orientieren sich
ausschliel3lich an den Erfordernissen der Stralienverkehrssicherheit.

Ob die kontrollierte Abgabe von Cannabis an Erwachsene zu nicht-medizinischen
Zwecken Auswirkungen auf die geltenden Grenzwerte im StralRenverkehr und den
Ausnahmetatbestand fir die bestimmungsgemale Einnahme eines fiir einen konkreten
Krankheitsfall verschriebenen Arzneimittels im Rahmen des Ordnungswidrigkeitendelikts
des § 24a Abs. 2 Satz 3 StVG (Fahrten unter der Einwirkung der in der Anlage zu § 24a
Abs. 2 StralRenverkehrsgesetz genannten psychoaktiven Substanzen) hat, kann nur auf
wissenschaftlicher Grundlage evaluiert und unter Einbeziehung der einschlagigen
Fachgremien (insbesondere die Gemeinsame Arbeitsgruppe fir Grenzwertfragen und
Qualitatskontrolle - Grenzwertkommission) und unter Berlcksichtigung der von der
hochstrichterlichen Rechtsprechung entwickelten Grundsatze festgestellt werden.

Im Rahmen der Vorschrift des § 24a Abs. 2 StVG wird bewusst nicht auf die
Fahrtlichtigkeit oder Fahrunsicherheit im konkreten Einzelfall abgestellt, sondern auf die
Wirkung der in der der Anlage zu § 24a Abs. 2 StVG genannten psychoaktiven
Substanzen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts muss eine
Konzentration festgestellt werden, ,die es entsprechend dem Charakter der Vorschrift als
eines abstrakten Gefahrdungsdelikts als moéglich erscheinen lasst, dass der untersuchte
Kraftfahrzeugfihrer am StralRenverkehr teilgenommen hat, obwohl seine Fahrtlichtigkeit
eingeschrankt war“. Grenzwerte missen also gerade keine Aussage Uuber die
Fahrtlichtigkeit des Betroffenen im konkreten Einzelfall im Rahmen des § 24a Abs. 2
StVG erlauben, es reicht die abstrakte Maoglichkeit der Beeintrachtigung der
Fahrtuchtigkeit.



-84 - Bearbeitungsstand: 17.05.2023 04:20

Auf der Grundlage der Evaluierung prift das Bundesministerium fiir Digitales und
Verkehr, ob und falls ja, welche Grenzwerte festzulegen sind.

Die vorstehenden Ausflihrungen gelten fir die einschlagigen Vorschriften des
Schifffahrtsrechts, die auf die Grenzwerte im StralRenverkehr Bezug nehmen und einen

entsprechenden Ausnahmetatbestand enthalten, entsprechend. In der Luftfahrt findet §
4a des Luftfahrtgesetzes Anwendung.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)
[...]



